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Agora que Angola celebra o seu 50° aniversario como nagao independente,
¢ oportuno fazer uma avaliacao do estado dos assuntos politicos, sociais
e econdmicos. Pouco mais de metade da vida do estado independente
foi dominada por uma guerra civil que contestou o poder do Movimento
Popular de Libertagao de Angola. Desde a sua victoria militar em 2002,
o MPLA, em comum com outros partidos governantes no continente,
consolidou o seu poder para se tornar uma poténcia hegemonica dentro
de um sistema multipartidario nominal.

Seguindo o caminho tragcado pelo pai fundador Agostinho Neto
(1975-1979), José Eduardo dos Santos manteve-se no poder durante
38 anos, entre guerras e paz. O foco desta antologia estd no regime do
terceiro presidente do MPLA, Jodo Lourenco, eleito em 2017, reeleito em
2022 € com término previsto para 2027. As esperancas iniciais de que
Lourenco pudesse vir a ser um lider transformacional e implementar
reformas estruturais profundas, distanciando-se sistematicamente do seu
antecessor, parecem ter sido abortadas depois de Lourenco ter obtido
o controlo total do partido e das institui¢des de seguranca. Este volume
analisa os padroes de continuidade, bem como a ocorréncia de mudangas
em Angola apds dos Santos.

A maioria dos autores pertence a uma equipa de investigacao de
cientistas sociais angolanos e noruegueses que trabalharam juntos durante
quatro anos num programa de investigagao financiado pela Embaixada da
Noruega em Angola, juntamente com alguns académicos internacionais.
Os 19 capitulos da antologia exploram uma série de questoes agrupadas
em quatro tépicos principais: a economia, o mundo rural e urbano, a
governacgao e a responsabilidade, e o novo regime politico.

Os autores oferecem percepgoes actualizadas sobre desenvolvimentos
importantes em Angola ap6s o fim do regime de dos Santos. Assim, este
livro preenche um vacuo académico e empirico na compreensao dos
desenvolvimentos recentes em Angola.
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INTRODUCAO
ANGOLA DEPOIS DE DOS SANTOS

Uegard Bye (em nome dos coeditores)
(Traduzido do original em inglés)

esde finais de 2020, uma equipa angolano-norueguesa de cerca de 30

cientistas sociais tem estado a implementar um programa destinado a

reforcar a investigacao independente sobre a situacao socioecondémica
e politica de Angola. O objectivo ¢ contribuir para a melhora da base factual e
ainterpretagdo da tomada de decisoes publicas, da informagio dos meios de
comunicacio social e do discurso publico sobre o desenvolvimento actual e
futuro em Angola. A presente antologia ¢ uma colec¢do de artigos cientificos
que resumem grande parte desta investigacio. A equipa angolano-norueguesa
juntou-se um grupo de académicos internacionais com uma vasta experiéncia
de investigacdo em Angola.

Desde a sua independéncia em 1975 — passando pela guerra civil que
terminou em 2002 até aos dias de hoje — o Estado Angolano esteve sob um
partido dominante e, a partir de 2002, hegemoénico, o MPLA. Durante alonga
presidéncia de José Eduardo dos Santos (1979—2017), o pais caracterizou-se,
especialmente nos ultimos anos do seu mandato, por um sistema institucional
paralelo centrado na omnipotente figura do Presidente, na sua familia e numa
vasta rede clientelar.

Quando José Eduardo dos Santos terminou o seu tultimo mandato
presidencial, em 2017, sendo substituido pelo seu entio Ministro da Defesa,
Jodo Lourenco, Angola mergulhava numa conjuntura critica: o novo presidente
foi confrontado com uma mudanca dramatica de, por um lado, um crescimento
econémico extraordinario e, por outro, a mudanca para uma profunda crise
macroeconémica e o fim de uma presidéncia personalista de quase quatro
décadas. Teria Joao Lourenco disposi¢do e determinacio suficiente para tomar
decisdes estratégicas apesar do poder pessoal de Dos Santos e do enraizamento
do seu regime? E frequente surgirem crises quando um pafs passa por uma
conjuntura de transferéncia intergeracional de poder. Segundo Huntington
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(1968:14) a transferéncia intergeracional de lideres, isto, ¢ de uma geracao
para a outra e que tenha vivido “uma vida inteira na sombra’”, ¢ sempre um
teste a capacidade de reprodugdo de uma ordem politica enraizada, como
por exemplo aconteceu com a mudanca de Estaline para Khrushchev, de
Mao para Deng Xiaoping. No caso angolano, dada a longevidade de Dos
Santos, a mudanca deste para Lourenco pode ser vista como intergeracional,
embora a diferenca de idade entre os dois nao fosse superior a doze anos, e
ambos fossem veteranos da luta do MPLA durante a guerra civil no contexto
da Guerra Fria. Se alguma vez esteve na sua agenda fazer grandes mudangas,
pode-se perguntar se o seu legado sera, depois de quase dez anos no poder,
portanto, ter tido a ousadia ou mesmo ter mudado profundamente os destinos
de Angola pos dos Santos.

No inicio da presidéncia de Joao Lourenco, havia expectativas e até
afirmacdes cautelosas de uma série de reformas importantes no sentido de
ter um sistema estatal mais aberto. Isto reflete-se em varios dos capitulos que se
seguem. O anterior presidente e a sua familia foram, rapidamente, obrigados a
abdicar do seu poder ilimitado sobre o partido e o Estado, bem como o sector
petrolifero e o resto da economia. O Presidente Lourengo comprometeu-se
publicamente a erradicar a corrupgao e a colocar Angola no rumo de um
desenvolvimento alargado, chegando mesmo a comparar-se, a certa altura,
ao reformador econémico chinés Deng Xiaoping (The Economist, 2018).

Pouco tempo depois da transi¢ao, a maioria dos investigadores e outros
observadores apercebeu-se de que, dificilmente, se poderiam esperar mudangas
estruturais. Em 2021, publicimos um artigo com um titulo semelhante ao desta
antologia: “Angola depois de Dos Santos: Continuidade e Mudanca” (Bye,
Inglés and Orre, 2021), baseado numa série de webinars com a participagao de
muitos dos mesmos académicos que contribuiram para o presente volume.
Poderiamos, facilmente, concluir que a énfase na maior parte das contribuicoes
foi colocada na continuidade e nao na mudanga. Este livro pretende rever e
aprofundar essa discussao.

Aantologia ¢ multidisciplinar, uma vez que inclui capitulos sobre a economia,
a governacao, as eleicoes e a politica partidaria, o sistema judicial, o activismo
da sociedade civil, sobre o género, a agricultura, e o mundo rural versus o
mundo urbano. Entre os autores destacam-se micro e macroeconomistas,
cientistas politicos, antropdlogos, socidlogos, empresarios, juristas € agronomos.
Portanto, ndo tivemos a pretensao de trabalhar com base num quadro teérico
comum ou numa hipétese especifica de uma disciplina. E importante notar
que a maioria dos autores reuniram-se num workshop intensivo de dois dias
em Sintra, Portugal, em Junho de 2024, para uma primeira discussao dos
rascunhos dos capitulos. Desde entio, todos os capitulos foram submetidos
a uma revisao mudtua no mesmo grupo de autores.
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O que sim temos em comum € o facto de apresentarmos material empirico
novo e inédito sobre os desenvolvimentos apds o fim do regime de José
Eduardo dos Santos em 2017. Assim, acreditamos que este livro preenche
um vazio académico e empirico na compreensio dos desenvolvimentos
recentes em Angola. Embora nio pretenda fornecer um tratamento holistico
das realidades angolanas de 2017, intenta fornecer uma série de contribuicoes
que, em conjunto, ajudario aos leitores a compreender as dindmicas mais
significativas dos tltimos oito anos. Além disso, os autores foram encorajados
a colocar a experiéncia angolana num quadro comparativo mais amplo, dentro
do possivel.

Aantologia esta dividida em quatro temas diferentes, ap6s um capitulo de
sintese intitulado “O passado imprevisivel num presente imprevisivel”, que
prepara o terreno para o nosso debate.

O primeiro tema ¢ 4 Economia. Angola viveu um boom petrolifero e um
crescimento econdémico exponencial durante a primeira década do pos-guerra.
Quando Lourenco assumiu a presidéncia em 2017, os principais indicadores
macroeconomicos tinham virado de pernas para o ar, revelando um pafs em
recessdo. A produgao de petroleo atingiu um pico de 2 milhdes de bpd em
2008, tendo depois caido constantemente para 1,6 milhoes de bpd no ano
eleitoral de 2017 e para 1,1 milhdes de bpd em 2023-2024, 0 volume mais
baixo desde os primeiros anos do pds-guerra. Quando os precos do petroleo
cairam simultaneamente para mais de metade entre as elei¢oes de 2012 € 2017
(de 111 USD/b para pouco mais de 50, embora tivesse recuperado para cerca
de 8o USD/b em 2023), isso teve um impacto dramatico na macroeconomia
de um estado petrolifero. O crescimento econémico tornou-se negativo
entre 2016 € 2020, a moeda local (Kwanza) foi seriamente depreciada, as
reservas internacionais e a liquidez em moeda estrangeira diminuiram de
ano para ano. O PIB em USD foi efetivamente reduzido para mais de metade
durante o ultimo periodo presidencial de José Eduardo dos Santos. Uma
das consequéncias desta situacdo foi o aumento do peso do servigo da
enorme divida externa (quase 9o% do PIB em 2023), especialmente a China.
A'inflacdo era de 30% quando Dos Santos deixou o Paldcio da Cidade Alta.
Neste contexto macroecondmico adverso, os dados do Banco Nacional de
Angola revelam uma diminuicao forte do investimento directo estrangeiro
(IDE), nomeadamente no sector nao mineral. Lourenco encontrou um pais
numa situagiao econémica completamente diferente da do seu antecessor;
o novo Presidente prop6s-se construir um futuro pds-petroleo para Angola,
com novas parcerias internacionais, com destaque para os EUA e a UE.

Esta seccao comega com uma reflexdo sobra a evolugao macroeconémica
nestas circunstancias, com destaque sobre a pretensao do Presidente Jodao
Lourengo de diversificar a economia. Segue-se um capitulo sobre o potencial de
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transi¢do ecologica em Angola. Como a opacidade nos contratos publicos tem
sido uma das principais fontes de corrupcao e de ma gestao dos fundos publicos,
a questao debatida num capitulo ¢ se as promessas de maior transparéncia e
melhor governacao no sistema de contractos publicos foram além da retdrica.
E depois, a antologia cruza a linha entre a economia e a ciéncia politica,
ao discutir a hipétese (com relevancia para os capitulos do Tépico 3 sobre
governagdo): podera uma menor dependéncia dos rendimentos do petroleo
aumentar a probabilidade de desenvolvimento democrético?

A segunda seccdo tematica, intitulada Mundo Rural e Urbano, enfatiza
a distancia social e politica, mas ainda assim a interdependéncia, entre os
produtores rurais de alimentos e os musseques em rapido crescimento em
Angola. O primeiro de dois capitulos oferece uma perspectiva humana da
seguranca alimentar, tentando compreender o agricultor ndo sé como um
actor econémico, mas, também, como um sujeito social. O segundo capitulo
analisa a contradi¢cdo entre as promessas do pds-guerra de proporcionar
habitacio publica urbana condigna e uma realidade em que a maioria das
familias urbanas nao beneficiou do prometido dividendo da paz, acabando
por viver e trabalhar na informalidade.

A parte mais volumosa da antologia, a que chamamos Governacdo e
responsabilidade (“accountability”), contém seis capitulos. O pano de fundo
destes capitulos aponta directamente ao titulo principal da antologia: tera o
sistema politico sofrido alguma mudanca efectiva de Dos Santos para Lourengo
e, se sim, o que teria mudado?

Joao Lourenco foi eleito em 2017 e reeleito em 2022, conferindo-lhe um
mandato para governar até as proximas elei¢cdes gerais de 2027. Como parte
do programa Angola — Noruega, fez-se uma avaliacdo em tempo real bastante
abrangente das eleigdes gerais de 2022, ecoando o sério questionamento da
legitimidade do segundo mandato de Jodo Lourengo (Bye et al., 2022). Varios
aspectos importantes deste topico estdo a ser discutidos, com o denominador
bastante comum (como mencionado acima) de expectativas iniciais a serem
abortadas. Antes das elei¢oes de 2022, houve uma aproximacao entre os
activistas da sociedade civil e a FPU - Frente Patriotica Unida — a alianca da
oposi¢ao dominada pela UNITA, que chegou mesmo a proporcionar um certo
espago para activistas ndo partidarios nas listas eleitorais. Este casamento entre
a politica formal e informal ndo parece ter tido qualquer impacto duradouro
no comportamento politico do principal partido da oposicio.

Os capitulos incluem uma discussao sobre poder e “accountability” no
funcionamento da Assembleia Nacional, e uma reflexdo sobre o lento, mas
notavel regresso politico do antigo movimento de libertagdo derrotado na
guerra civil angolana: AUNITA. Um capitulo € dedicado ao importante papel do
activismo politico como complemento do discurso da politica formal, enquanto
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outro resume o estatuto da governacao local num dos sistemas politicos mais
centralizados de Africa e do mundo. A promessa de introduzir finalmente um
sistema de autarquias — governos locais eleitos — nunca foi implementada.
Além disso, ¢ realizada uma avaliagdo exaustiva do sistema eleitoral Angolano,
caracterizado como ‘autoritarismo competitivo’ e ‘bipartidarismo imperfeito’.
Finalmente, nesta sec¢ao, ¢ analisado o papel que os tribunais angolanos tém
desempenhado no combate a corrupg¢ao, uma das promessas iniciais quando
Lourenco chegou ao poder.

A antologia inclui uma quarta colecgdo tematica de artigos, sob o titulo
O Nowo Regime. Um capitulo intitulado “Lourencismo” descreve como ¢
que uma lufada de ar fresco penetrou no clima politico angolano logo apds
a mudanca de comando em 2017, antes das expetativas de lua de mel terem
sido definitivamente canceladas. Uma mudanca semelhante ¢ reflectida no
capitulo sobre como o regime do MPLA rapidamente regressou a ortodoxia
partidaria, explicada como uma consequéncia logica da execucao do poder
num contexto autoritdrio. Depois, ha um capitulo sobre a participacao das
mulheres na politica, em Angola, exemplificada pelo processo eleitoral de
2022. E, finalmente, um capitulo que discute a politica externa de Angola
num mundo em mudanca, no contexto da nova geopolitica denominada por
alguns como “corrida a Africa”.

A antologia termina com um epilogo, tentando tracar as linhas gerais da
compreensdo de Angola pos-Dos Santos e, também, olhando para o tempo
restante da era Lourenco e, a0 mesmo tempo, para além disso.

Esta antologia destina-se, principalmente, ao publico angolano em geral
com interesse na evolugdo econdmica, social e politica do pais. Esperamos
que possa levar a reflexdes sérias entre os decisores politicos, bem como entre
os académicos, a sociedade civil e os meios de comunicacio social, sobre o
estado actual e futuro do pais.

Além disso, acreditamos que o livro ajuda a resolver um défice de
conhecimento da comunidade internacional sobre tendéncias recentes em
Angola.

O livro estd a ser publicado num momento crucial da historia do patis,
quando a nagao se prepara para a celebracio dos seus cinquenta anos de
independéncia, em Novembro de 20235,

Angola tem vivido um processo verdadeiramente traumatico, desde a luta
pelaindependéncia anticolonial, passando por uma guerra brutal e devastadora
provocada pelas circunstancias geopoliticas no final da Guerra Fria, e pela
reconstrucao nas circunstancias de um boom financiado pelo petréleo com
contradi¢des crescentes entre uma elite super-rica e uma maioria pobre, até
a tentativa actual de se definir em termos politicos, econdémicos e de politica
externa. Tendo como pano de fundo um regime colonial altamente autocratico,
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um interregno marxista-leninista e o capitalismo de compadrio desde o fim
da guerra civil, Angola acabou por ter um regime que pode ser caracterizado
como ‘autocracia eleitoral’

Devido aos seus vastos recursos naturais e condicdes climaticas atractivas,
Angola foi tida, sem duvida, como a colonia preferida de Portugal. Em contraste
com as narrativas portuguesas, autores angolanos como o Fundador do
Estado, Agostinho Neto, e autores mais recentes, como Pepetela e Agualusa,
centraram-se no conceito de Angolanidade, ou seja, a construcao de uma
identidade genuinamente angolana. Presa numa realidade internacional nova
e muito incerta, Angola estd numa busca constante dessa identidade. Em
nome da sua nagao, o Presidente Lourenco pode celebrar o seu meio século
de existéncia, desempenhando o papel de representante de toda a Africa.
Enquanto Presidente rotativo da Unido Africana, durante um ano, sera o porta-
voz politico e cerimonial do continente em todos os féruns globais relevantes.
Resta saber se isto poderd facilitar a sua ambi¢ao de ser reconhecido como
o principal pacificador africano e o seu desejo de equilibrar as contradigoes
Norte-Sul e Este-Oeste na actual encruzilhada geopolitica.

Luanda / Oslo, mayo de 2025
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CAPITULO 1

O PASSADO IMPREVISIVEL
NUM PRESENTE IMPREVISIVEL

Justin Pearce
(Traduzido do original em inglés)

m Setembro de 2023, recebi um convite para falar num evento no

Consulado de Angola na Cidade do Cabo, para assinalar o Dia do

Heroi Nacional, que celebra o aniversario de Agostinho Neto. Fiquei
surpreendido, porque via Angola como um pais onde o tipo de discurso
permitido em ocasides governamentais era cuidadosamente controlado.
Cauteloso por causa de experiéncias passadas, mantive os meus ouvidos
atentos aos meus colegas oradores para tentar entender o que era, agora,
considerado um discurso aceitavel.

Estava também na mesa um jovem académico angolano, cuja contribui¢ao
eraaimaginacao de uma conversa com o espirito do falecido Agostinho Neto:
“As pessoas com quem nos deixou nao se sairam bem, chefe” Uma década
antes, uma repreensao tao pouco subtil ao regime de José¢ Eduardo dos Santos
teria suscitado censura na esfera publica, e seria totalmente impensavel numa
plataforma governamental. O orador continuou imaginando a resposta de
Neto, apresentando as suas desculpas por ter alcancado tdo pouco durante
a sua curta presidéncia: «<So fui presidente em 1975 € morri em 1979. Tive 12
meses em 1976, depois em 1977 — mas houve a maka do 27 de Maio."! Em 1978,
estava a tentar organizar-me, e depois morri em 1979.

Ele desviava a culpa do Neto, sim. Mas a série de desculpas atribuidas a um
presidente aparentemente negligente nao era digna de um ‘herdi nacional’, e a
referéncia casual a revolta de 27 de Maio de 1977 era algo que nunca poderia ter
sido feito numa ocasiao oficial, mesmo alguns anos antes. O orador continuou

1 I Deixo ‘maka’; sem traducao para que os leitores familiarizados com o portugués angolano
compreendam a palavra em toda a sua amplitude de significado e conotagdo. Trouble é a
definicdo mais préxima em Inglés, mas pode ser usada eufemisticamente para se referir a caos
ou violéncia graves.
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a falar sobre a guerra pds-independéncia, evitando qualquer discussao sobre
a desunido nacional, explicando o conflito como o resultado de uma decisao
de acolher os combatentes da libertacao exilados. Angola foi o inico pais que
recebeu toda a gente — Africa do Sul, Namibia, Congo, todos receberam uma
base. Devido os sul-africanos e namibianos, Angola ficou dividida.

Para além dos funciondrios consulares, a maioria da audiéncia era constituida
por adolescentes e jovens adultos, filhos de angolanos residentes na Cidade
do Cabo. As suas perguntas e comentdrios ndo demonstravam qualquer
desconfianca em relagdo a quem quer que fosse. Nao pude deixar de ficar
preso ao contraste a outra ocasiao, quase ha precisamente dez anos, em que
fui convidado a dar uma palestra a estudantes no Huambo sobre a minha
investigagao sobre a guerra civil e fui recebido com um siléncio nervoso, até
mesmo com hostilidade por estar a sondar um passado desconfortavel.

Assim, a tarde no consulado da Cidade do Cabo serviu para nos lembrar
o que mudou quando se trata de falar sobre a histéria de Angola. Algumas
destas mudancas, como a referéncia sarcastica do orador a José Eduardo
dos Santos, sdo especificamente consequéncias da transferéncia de poder
para Joao Lourenco. Mas, noutros aspectos, a mudanca reflecte alteragdes
geracionais de atitude desde o fim da guerra civil, que até uma geracao mais
velha de titulares de cargos publicos aceitou, de bom grado ou a contragosto.
Este capitulo procura avaliar a extensio desta mudanga e compreendé-la a luz
das mudancas politicas e sociais que comecaram com o fim da guerra civil,
mas que se aceleraram desde a saida do poder de José Eduardo dos Santos.

A preocupacio dos académicos com a utilizacio politica da histéria na Africa
Austral tem origem no periodo de transi¢ao para o multipartidarismo, numa
altura em que os partidos no poder, privados dos recursos do clientelismo devido
ao ajustamento estrutural, procuraram novas estratégias para consolidar a sua
hegemonia num periodo de crise. O caso do Zimbabué tem sido central para
esta andlise, uma vez que o regime de Mugabe foi particularmente assiduo nos
seus esforcos para impor o que Terence Ranger (2004) designou por “histéria
patriotica”. No entanto, a aprovagao ou imposicao oficial de uma histéria que
esta em desacordo com a experiéncia das pessoas cria oportunidades de
resisténcia, uma vez que estas afirmam aquilo a que Werbner (1998) chama de
“direito de recontagem”. Estudos posteriores retomaram este tema, examinando
como € que os opositores dos governos em exercicio promoveram historias
alternativas ou desafiaram o partido no poder negando a histéria oficial (Kriger,
1995; Becker, 2011; Dorman, 2016; Pearce, 2020). Como os cinco partidos
que chegaram ao poder na Africa Austral por meio através da luta armada
continuam em fun¢des, ndo hd precedentes que sugiram o que acontece a
memoria publica quando um partido diferente assume o poder. No entanto,
tem havido mudangas de regime dentro dos partidos; de facto, a transferéncia
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de poder de Dos Santos para Lourenco, em 2017, foi seguida de perto na Africa
do Sul por Cyril Ramaphosa, que ganhou a lideranca do ANC a Jacob Zuma, e
pela ZANU-PF, que transferiu o seu favoritismo para Emmerson Mnangagwa,
na sequéncia do golpe de Estado no Zimbabué. Estes acontecimentos foram
acompanhados de esforcos por parte dos novos titulares para reformular a
versao oficialmente sancionada do passado.?

Neste capitulo, comecarei por analisar as politicas de memoria publica
nas duas primeiras décadas da independéncia angolana, antes de examinar as
intervengoes efectuadas pelo governo de Joao Lourenco para tentar reformular a
narrativa do que Christine Messiant (2009) designou por passado “imprevisivel”
de Angola, no presente igualmente imprevisivel desde que Lourenco sucedeu a
Dos Santos. No entanto, defendo que apesar da mudanca efectuada durante o
governo de Jodao Lourengo teve um impacto significativo no discurso publico, o
relaxamento das restricdes nao se compara as mudancas no discurso aceitavel,
e do reconhecimento técito de que a narrativa nacional promovida durante
o governo de José Eduardo dos Santos ha muito que tinha deixado de ter
qualquer relacao com o que os angolanos pensavam.

O PASSADO EM TEMPO DE GUERRA

Nas paredes do perimetro do Hospital Militar, no centro de Luanda, as pinturas
murais de cores fortes dio uma visao da histéria oficial promovida pelo MPLA
nos primeiros anos da independéncia. Os murais comegam com imagens da
escravatura colonial e da exploracdo dos recursos naturais de Angola. Segue-
se uma série de pinturas que representam as revoltas de 1961 e a mobilizagao
dos camponeses no leste de Angola, com destaque para as divisdes feminina e
juvenil do MPLA. No final, surge aimagem de um soldado do MPLA vitorioso
alevar a luta de libertacdo para a Namibia, Rodésia e Africa do Sul, territérios
na altura ainda sob o dominio da minoria branca.

Messiant (2009) descreveu como o MPLA, ap6s a independéncia, promoveu
uma versao da historia que falsificava as origens do partido. Esta versao sugeria
que o MPLA poderia ter as suas raizes em 1956, o que lhe conferia uma maior
antiguidade do que a rival FNLA, e que o movimento tinha sido responsavel pela
fuga da prisao em Luanda, em 1961, que ¢ comummente considerada como um
dos principais pontos de partida da luta contra o dominio colonial portugués. No
entanto, a memoria da luta anticolonial do passado era apenas de importancia

2 Por exemplo, no seu discurso sobre o Estado da Nagdo de 2024, o Presidente Sul-Africano
Cyril Ramaphosa sublinhou a descontinuidade em relagdo relativamente ao mandato do
seu antecessor Jacob Zuma: “Durante uma década, individuos ao mais alto nivel do Estado
conspiraram com particulares para se apoderarem de empresas publicas, agéncias de aplicacdo
da lei e outras institui¢des publicas e para as redireccionarem”. (Mail & Guardian, 2024)
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secunddria para a realidade actual: as reivindicagoes de legitimidade do MPLA
durante este periodo foram afirmadas por meio através de uma narrativa sobre a
guerra civil que pintava a UNITA como o fantoche dos agressores imperialistas
e do apartheid, em contraste, o MPLA era o auténtico defensor da nacao.

Na década que se seguiu as elei¢des de 1992, o discurso oficial passou
a centrar-se nos acontecimentos que rodearam as elei¢oes, realcando a
vitoria internacionalmente reconhecida do MPLA e culpando a UNITA pelo
subsequente regresso ao conflito. A legitimidade do MPLA, nesta versio, ja
nao se baseava nas velhas narrativas sobre ser o tinico libertador auténtico da
nagio — essa versao tinha sido posta de lado, com relutancia, quando o MPLA
aceitou disputar uma eleicao contra o seu antigo adversario. Tratava-se, sim,
de afirmar a sua legitimidade legal em termos de eleicoes, mesmo que isso
implicasse passar por cima de uma série de pormenores inconvenientes: a
violagdo dos acordos de Bicesse pelo MPLA ao manter milicias e a policia de
choque partiddrias, e o facto de Dos Santos nao ter sido devidamente eleito,
uma vez que a segunda volta da votacdo presidencial nunca se realizou.

GANHAR A PAZ

O assassinato de Jonas Savimbi e o subsequente acordo de paz entre o governo
angolano e a UNITA, acordado em Luena, a 31 de Marco de 2002 e assinado
em Luanda a 4 de Abril, provocaram uma mudanca radical nas estratégias de
legitimacdo do MPLA. As celebracdes oficiais do fim da guerra consagraram
Dos Santos como ‘o arquitecto da paz’, reavivando um epiteto que tinha
sido utilizado antes das eleicoes de 1992. O novo discurso sobre a guerra era
ambivalente, ou mesmo contraditério, na sua politica. Os rituais de um acordo
negociado, selado com um aperto de mio e assinado por ambas as partes do
conflito, mascaravam o facto de que o que foi acordado eram, de facto, os
termos da rendicao da UNITA. O estado angolano, indistinguivel do MPLA e
ambos encarnados na figura de Dos Santos, foi apresentado como parte do
conflito e como o pacificador que lhe pos fim.

Mesmo antes do fim da guerra, esta versao do passado estava implicita
nos planos de reabilitacdo do Largo Primeiro de Maio, um espaco publico
importante no limite do centro de Luanda e proximo de muitas instituicoes de
ensino. Durante a guerra civil, o perimetro central do largo tinha sido ocupado
por uma instalagcdo de um veiculo militar soviético das FAPLA em cima de
um veiculo militar sul-africano capturado, a semelhanca de uma fera a abater
outra. A praga renovada, que ficou pronta mesmo a tempo das celebracoes da
paz, foi concebida como um monumento para Agostinho Neto, cuja estatua se
ergue no topo de uma coluna central, a luta anticolonial (representada por um
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mosaico de um homem musculado a quebrar as correntes que o prendiam),
e a paz (representada por um mosaico de uma pomba icénica).

O novo discurso encobriu o facto de o MPLA e a UNITA terem sido
intervenientes no conflito, tornando a UNITA a tnica responsavel pela guerra,
e o MPLA (e particularmente Dos Santos) responsavel pela paz.? Este discurso
acompanhou um programa de reconstrucao, apresentado ao publico como
uma questdo de reconstru¢cio do que a UNITA tinha destruido, e que era
insepardvel da campanha do MPLA para as tdo adiadas primeiras elei¢coes do
pés-guerra, em 2008. Se a revelacao ostensiva de novas infra-estruturas foi um
dos objectivos da campanha eleitoral de 2008, outro envolveu a invocacao
da guerra civil, sob a forma de comentdrios de funciondrios do governo e
dos meios de comunicagdo estatais sobre a UNITA ainda a representar uma
ameaca a paz. Esta situagao foi acompanhada de violéncia e ameagas por
parte de activistas do MPLA e chefes locais, a soldo do partido, contra antigos
combatentes da UNITA e apoiantes civis da UNITA em certas provincias.

Durante estes anos do pos-guerra, foi dada pouca atencao a histéria da luta
anticolonial e da guerra civil. Isto contradiz, por exemplo, com o Zimbabué,
onde a ZANU-PFE no poder, investiu muito numa narrativa prefigurada sobre a
historia anticolonial como forma de enfrentar a crise de legitimidade do final
da década de 1990 (Ranger, 2004). Uma excep¢ao em Angola foi o ‘Primeiro
Coloquio Internacional sobre a Histéria do MPLA’, organizado pelo préprio
partido em Luanda, em 2or11. Entre os oradores encontrava-se Jorge Risquet
Valdés, um membro do comité central do Partido Comunista Cubano com
uma longa histéria de envolvimento na solidariedade cubana com o MPLA;
Risquet salientou o papel de Cuba e do MPLA na resisténcia ao apartheid e
a agressdo imperialista americana. O académico angolano Victor Kajibanga
elogiou a “cultura ecuménica” do MPLA, afirmando que foi apenas com a
generosidade e a assisténcia do MPLA que a UNITA se reconfigurou como
partido politico apds a guerra. Este acontecimento era mais sobre o papel
do MPLA na guerra civil como na luta anticolonial e, por vezes, tem sido
conveniente para o partido confundir estes dois papéis histéricos, dando
a entender que a guerra contra um representante imperialista na forma da
UNITA era uma continuagio da luta contra o Portugal colonial.*

O processo de reconstrucao que se seguiu a 2002 incluiu vérios sitios
de memoria publica, cuja curadoria exigiu a tomada de decisoes sobre a
representacdo do passado. Entre eles, a renovagio e a adi¢io de uma nova

3 Schubert (2015) caracteriza 2002 como o “Ano Zero” de Angola, o inicio de uma nova narrativa
nacional em que a vitdria e o processo de reconstrucdo pds-guerra eram mais salientes do que
qualquer recordagao anterior da luta anticolonial ou da guerra civil.

4 Angop, 7 de Dezembro 2011, ‘Destacada trajectdria dos cubanos na Luta de Libertacao de Angola’
quoted in Pearce (2015: 111).
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sec¢do ao Museu de Historia Militar, localizado na Fortaleza de Sao Miguel (o
forte colonial portugués datado de finais do século XV), em Luanda. A exposicao
na nova sala, sobre a luta pela independéncia e a guerra pos-colonial, reflecte
as contradicoes da ideologia pds-2002 que tanto reconhece multiplas origens
para a luta de libertacdo angolana, como reivindica um papel privilegiado
para o MPLA. Logo a entrada da sala, a esquerda, quando se entra pela porta
principal, encontram-se trés vitrinas adjacentes, cada uma com a bandeira
de um dos trés movimentos anticoloniais (FNLA, MPLA, UNITA), o retrato
do respectivo lider (Holden Roberto, Agostinho Neto, Jonas Savimbi) e uma
breve historia do respectivo movimento. Estas trés exposi¢oes foram reunidas
com uma atenc¢ao escrupulosa a imparcialidade, sendo cada histdria factual,
sem juizos de valor e editada com a mesma extensao, e o retrato de cada lider
de tamanho idéntico.?

A medida que o visitante continua a percorrer o perimetro da sala, pode
ver exposi¢oes com artefactos das revoltas anticoloniais, a maioria associada
ao MPLA, mas também alguns dos outros movimentos. No entanto, ¢ notoria
a auséncia de qualquer referéncia ao conflito entre angolanos de convic¢des
politicas diferentes. A seccdo sobre o periodo da independéncia ¢ dominada
por um vasto quadro que representa a batalha de Kifangondo, enaltecendo o
MPLA e a vitéria cubana, sem revelar que os seus adversarios nessa batalha
foram a FNLA. Da mesma forma, nas exposi¢oes sobre a guerra civil, ndo ¢
feita qualquer referéncia a UNITA. Avisao apresentada ¢ a de Angola, sinénimo
do MPLA, a defender-se com a ajuda cubana e soviética contra um agressor
externo.

Uma visao comparavel, embora menos elitista, do passado informa o filme
“Trilhos de Independéncia’ de Paulo Lara, que foi realizado durante os tltimos
anos da presidéncia de Dos Santos. Os realizadores viajaram para zonas remotas
do norte e leste de Angola para entrevistar veteranos da luta anticolonial
dos trés movimentos nacionalistas e o filme reconhece sem preconceitos
a contribuicao de todos eles para a liberdade de Angola. O facto de o filme
terminar em 1975 ajuda no sentido de evitar ter que abordar a questao incémoda
do conflito entre os trés movimentos.

Qualquer discussao sobre a politica do passado em Angola estaria incompleta
sem considerar os siléncios anteriores e o discurso publico posterior em torno
dos acontecimentos de 27 de Maio de 1977, quando o ministro do governo e
antigo guerrilheiro do MPLA Nito Alves liderou uma revolta contra o governo
de Agostinho Neto. A revolta foi seguida de represalias em que dezenas de
milhares de angolanos foram mortos pela seguranca do governo. Nos anos que

5  As minhas préprias observagdes, baseadas em visitas realizadas em 2021, sdo semelhantes as de
Jeremy Ball (2019: 832-5).
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se seguiram a guerra, a meng¢ao publica ao 27 de Maio comecou a perimitir-se
embora a geracao que tinha vivido o trauma de 1977 continuasse receosa. Em
2007, um sobrevivente de 1977 chamado Miguel Francisco (2007) publicou
um livro sobre os acontecimentos, embora com uma editora portuguesa e
ndo angolana. Um livro da jornalista britanica Lara Pawson (2014) documenta
as suas proprias tentativas de penetrar na negagao e ofuscacdo que, durante
mais de vinte anos, rodearam os acontecimentos de 1977. O livro de Pawson
esta repleto de relatos de vitimas e sobreviventes que tiveram de ultrapassar
décadas de medo antes de falar com ela, e de funcionarios ou simpatizantes do
MPLA que minimizam os acontecimentos ou os consideram uma necessidade
infeliz nas dores de parto de uma jovem nagio.

Ao realizar uma pesquisa com jovens activistas angolanos, em 2012, ndo
tencionava falar sobre o 27 de Maio, mas o assunto foi surgindo sem ser
convidado. O ano de 2011 tinha sido palco de protestos de rua sem precedentes
em Luanda, iniciados por jovens revoltados com a corrupc¢ao da aparentemente
interminavel presidéncia de Dos Santos. Os activistas que entrevistei faziam
questao de falar sobre os acontecimentos de 27 de Maio de 1977, precisamente
porque a geragao dos seus pais tinha sido intimidada pela insisténcia do governo
em silenciar os massacres (Pearce 2013). Ao mesmo tempo que entrevistava
jovens activistas, estava interessado em falar com cidaddos comuns com
opinides pré e anti-MPLA. Um amigo em Luanda apresentou-me ao seu tio
que, segundo o meu amigo, era um fiel aderente do MPLA e que me ajudaria
a compreender por que razio muitas pessoas mais velhas em Luanda nunca
pensariam em votar em ninguém, excepto no MPLA. No entanto, mal nos
sentamos na sua casa, o mais velho comecou a falar sobre os acontecimentos
de 1977 e a forma como tinham sido suprimidos, inclusive tirou um caderno
velho onde tinha escrito um poema em linguagem deliberadamente abstrusa
e simbolica sobre o episddio. Decorridos 35 anos desde o 27 de Maio de 1977,
muitas pessoas ainda consideravam os acontecimentos como um assunto tabu,
mas o facto de tantas pessoas se referirem ao assunto sugeria que, na realidade,
nao se tratava de um assunto tabu como era no final da década de 1990. No
entanto, na auséncia de qualquer reconhecimento oficial dos acontecimentos,
o assunto mantinha um cunho politico, suficiente para levar os mais velhos a
baixar a voz, enquanto os jovens invocavam deliberadamente o “vinte-e-sete”
como marcador de uma divisao geracional.

O PRESENTE IMPREVISIVEL
Quando José Eduardo dos Santos anunciou a intencao de se resignar e apoiou
Lourengo como o seu sucessor, em 2017, a visdo da historia apoiada pelo Estado

tinha passado por uma série de mudancas. Durante o governo de José Eduardo
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dos Santos, a atenc¢ao passou da reivindicacdo de crédito pela luta anticolonial
para a reivindicacao de mérito pela paz e reconstrucao. A personalizagiao desta
ultima narrativa na figura de Dos Santos significava que seria de pouca utilidade
para qualquer futuro lider. Mas nio menos importante, Angola tinha mudado
nos 15 anos que se seguiram ao fim da guerra. Os deslumbrantes projectos
de obras publicas da década anterior comegavam a parecer gastos € o fim
stbito do boom petrolifero em 2014 significou que a generosidade do Estado
foi reduzida antes de a maioria das pessoas ter visto qualquer beneficio dela.

Por outras palavras, Lourenco herdou o poder politico numa altura em
que o capital financeiro e o capital ideoldgico do regime anterior se tinham
esgotado. Com o pais numa profunda crise financeira, ndo podia comprar
apoio com despesas em infraestruturas. O discurso de reconstrugio politizado
da era pés-2002 desapareceu. Isto deve-se, em parte, a recessdo econdmica,
mas também porque o outro elemento do discurso da reconstrucao — a ideia
de que o MPLA reconstruia o que a UNITA tinha destruido — nao tinha valor
a medida que uma geragido amadurecia sem memoria da guerra: os eleitores
mais jovens em 2017 tinham apenas trés anos quando a guerra terminou.

Ao assumir o poder, com pouco capital politico, Lourenco apercebeu-se
de que a sua melhor hipotese de estabelecer credibilidade era distanciar-se do
seu antecessor, cuja impopularidade nas ruas de Luanda era ja bem conhecida.
Mesmo que Lourenco devesse a sua posicao de candidato do MPLA a Dos
Santos, ndo tinha razoes para sentir gratidao: Lourenco tinha passado mais
de uma década a margem da politica, aps ter manifestado imprudentemente
ambicoes de lideranca no inicio dos anos 2000, e so tinha sido reabilitado
porque ndo havia um candidato alternativo que merecesse a confianca tanto do
MPLA como do corpo de seguranca: Lourengo, como general militar de topo
e antigo secretario-geral do partido, satisfazia ambos os requisitos. A primeira
acao politica notavel de Lourenco foi a instauragdo de um processo judicial
contra dois filhos do Presidente dos Santos que tinham construido impérios
empresariais com base nas ligacoes politicas da familia. José Filomeno dos
Santos foi preso em 2018 por tentativa de roubo de 1,5 mil milhdes de délares
do Fundo Soberano que dirigia, mas foi liberto sete meses depois (Mail &
Guardian, 2019). O Estado confiscou os bens angolanos de Isabel dos Santos,
incluindo os interesses no sector de comunicacgoes e bancarios, e passou a
restringir também os activos detidos no estrangeiro. A mensagem era clara: a
erade Dos Santos seria recordada pela sua corrupgao flagrante, possivelmente
um episédio ndo menos vergonhoso na histéria de Angola do que a guerra civil.

Esta abordagem conduziu inevitavelmente a um conflito com a familia
Dos Santos. O conflito poderia ter ido além de comentarios amargos nas
redes sociais por parte de Isabel e da sua meia-irma Tchizé, se nio fosse o
facto de o antigo Presidente ter morrido a 8 de Julho de 2022, menos de dois
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meses antes das eleicoes previstas. Seguiu-se uma disputa entre o governo de
Jodo Lourencgo e os filhos do antigo presidente sobre o momento do funeral:
magoada com os acontecimentos dos ultimos cinco anos, a familia estava
determinada a ndo deixar que a ceriménia se tornasse um evento de campanha
para Lourenco (Gastrow e Ldzaro, 2022). O funeral de Estado acabou por ser
adiado para 28 de Agosto, alguns dias depois de uma eleicio que declarou
Lourenco devidamente reeleito com uma maioria reduzida.

Esta perseguicdo contra a familia de Dos Santos pode ter comprado alguma
boa vontade e algum tempo para o novo presidente, mas pouco significou
ao lado dos graves problemas concretos que Lourenco teve de enfrentar.
Os protestos contra a desigualdade e o desemprego, que tinham comecado
durante a presidéncia de Jos¢ Eduardo dos Santos, intensificaram-se e, em
2020, a policia usou munic¢oes reais contra uma multidio em Luanda. No
ano seguinte, manifestacdes em Cabinda e na Lunda Norte foram também
interrompidas pela violéncia, numa rotina que se tinha tornado comum durante
a presidéncia de José Eduardo dos Santos.

Entretanto, em 2018, a memoria do vinte-e-sete foi trazida desafiadoramente
para o dominio publico quando os 6rfaos das vitimas do 27 de Maio fundaram
uma organiza¢do chamada M27 para fazer campanha pela justica sobre o
massacre. No ano seguinte, e possivelmente em resposta a este facto, Lourenco
emitiu um decreto presidencial para criar uma Comissao para a Reconciliagao
e Memoria das Vitimas dos Conflitos Politicos de 1975 a 2002. No entanto,
depois de varios anos em que a Comissao parecia ‘existir so para fingir’ do que
para agir, a proxima declaragio publica de Jodo Lourenco foi um choque. A 26
de Maio de 2021, 0 Presidente da Reptblica tornou-se o primeiro responsavel
angolano a lamentar as represélias que se seguiram a revolta de 1977. “E assim
que, imbuidos deste espirito, vimos junto das vitimas dos conflitos e dos angolanos
no geral, pedir humildemente e em nome do Estado angolano, as nossas desculpas
publicas e o perdado, pelo grande mal que foram as execugoes sumdrias naquela altura
e naquelas circunstancias”, declarou Jodo Lourenco. Pedindo desculpa em nome
do governo, descreveu as represalias como “desproporcionais e levadas ao
extremo” e admitiu que as acc¢oes das forcas de seguranga tinham incluido
a “execucao sumaria de um nimero indeterminado de cidadaos angolanos,
muitos deles inocentes”.

O Presidente prometeu encontrar e identificar os corpos das vitimas das
purgas e devolver os restos mortais as suas familias. Este processo teve um
sucesso questionavel. Em Junho de 2022, os restos mortais de quatro vitimas
foram entregues as suas familias durante uma cerimonia na sede das FAA em
Luanda, sob o lema “abracar e perdoar” (Mukuta, 2022). Por outro lado, Jodo
Van Dunem, érfao de pai e mae, Sita Valles e Z¢é Van Dunem, falou da magoa
que sentiu quando um perito forense independente, a quem os seus servigos
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recorreram, constatou que os corpos que lhe foram entregues em 2023 pelas
autoridades angolanas ndo eram, de facto, os dos seus pais (Harper, 2023).

O facto de Lourenco ter banido a memoria de Dos Santos deixou Agostinho
Neto incontestado no seu papel de “herdi nacional”, cujo aniversario €
comemorado como feriado. Tal como acontece com os presidentes fundadores
de muitos estados africanos, o retrato de Neto aparece em grande escala e
a solo nas actuais notas angolanas, em contraste com a moeda das décadas
anteriores, que apresentava um camafeu de Neto e Dos Santos de perfil.
Além disso, a comemoracao publica de Neto mantém-se na maioria como
era quando Lourenco assumiu o poder. O mausoléu de Neto foi construido
na década de 1980 e o seu pilar ha muito que domina a linha do horizonte de
Luanda, mas a area a sua volta era um bairro de lata antes de os residentes
serem despejados, e a area foi transformada num parque monumental durante
o boom petrolifero do pds-guerra, com a privatizagao e requalificacio da terra
no centro de Luanda. Como j4 foi referido, aimagem de Neto, na reabilitacao
do Largo Primeiro de Maio, foi incorporada na comemoragio do fim da guerra,
da qual Dos Santos foi o icone proeminente. O local de nascimento de Neto,
por outro lado, continua negligenciado. Uma escultura/estdtua dos ombros
até a cabeca do antigo presidente, idéntico aos que se encontram em todas as
capitais de provincia, tem vista para o rio Kwanza, mas a propria casa desabou
e o local estd coberto de vegetacao.

Um acto mais carateristico de criacao de herdis na era de Lourenco € a
reabilitagdo, como refere Vasco Martins (2022), de Hoji ya Henda como um
icone da memoria publica partiddria. Hoji ya Henda, morto quando jovem
durante a luta contra o dominio colonial, foi consagrado pelo MPLA socialista
como um modelo patridtico para a juventude. Martins argumenta que a elevagao
de Hoji ya Henda esteve associada a mudanca de caracter do MPLA, de um
partido de participacio de massas para um partido vanguardista e instrumento
de controlo centralizado, em reaccio a revolta de Nito Alves. Mantido durante
mais de uma década como um icone da moralidade socialista, Hoji ya Henda
desapareceu da vista do publico sob o capitalismo voraz adoptado pelo MPLA
liderado por Dos Santos na década de 1990. Em vez de permitir que a oposicao
se apropriasse do Hoji ya Henda, o MPLA de Lourencgo voltou a dar destaque
ao Hoji ya Henda como ‘um simbolo de correc¢ao moral, numa altura em que
o pais procura moralizar a sociedade’ (Martins, 2022: 245).

Um sitio de memoria proeminente que surgiu durante a Presidéncia de
Joao Lourenco ¢ um sitio em que o Estado quase nio esteve envolvido: o
mausoléu e o sitio memorial para André Mendes de Carvalho ‘Uanhenga Xitu,,
criado pela sua familia no seu distrito ancestral de Icolo e Bengo. Embora o
local seja dedicado a Mendes de Carvalho e os seus restos mortais estejam
af enterrados, a iconografia do local deixa clara a intengdo de homenagear
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um vasto leque de figuras do passado angolano, incluindo as excluidas pelas
versoes oficiais da histéria do MPLA. Uma escultura memorial comemora
e nomeia os ‘Outros Exilados no Tarrafal’, presos com Mendes de Carvalho,
incluindo pessoas da UNITA, da FNLA e de varias faccoes do MPLA.

O estatuto de Jonas Savimbi na memoria publica tem sido controverso
desde 22 de Fevereiro de 2002, quando o lider da UNITA foi morto a tiro na
provincia do Moxico. Apds a sua morte, as autoridades militares nao perderam
tempo e enterraram o seu corpo debaixo de uma drvore no cemitério da
capital provincial, Luena. Ap6s o fim da guerra, as principais preocupagoes
da UNITA eram o bem-estar dos seus seguidores e a sua prépria reabilitacao
como forga politica civil. Foi apenas nos ultimos anos que o partido decidiu
providenciar um local de descanso mais digno para os restos mortais do seu
fundador. Durante o governo de José Eduardo dos Santos, o governo hesitou
em aceder ao pedido da UNITA. Um ano apds o inicio da presidéncia de
Lourenco, os planos de enterro foram aprovados. Em Junho de 2019, 0 caixao
de Savimbi foi colocado num timulo na sua aldeia natal de Lopitanga, no Bié,
coberto com uma bandeira da UNITA, mas sem a presenga de representantes
do governo.

A aprovacio dos planos de enterro foi, mais uma vez, uma questao de
reconhecimento tacito da opinido publica por parte da administracao de Joao
Lourenco. Enquanto o retrato de Dos Santos desapareceu das notas de banco
e dos gabinetes governamentais, o olhar penetrante de Savimbi continua a
saudar qualquer pessoa que entre numa delegacao da UNITA, mesmo na mais
pequena comuna rural. Apesar dos rumores de tensoes entre os Savimbistas
e os modernizadores dentro do partido, Savimbi continua a ser um icone
da UNITA, tal como o galo negro e o sol nascente vermelho. Mesmo fora da
UNITA, Savimbi foi adoptado como um icone de uma Angola contra factual,
o oposto de tudo o que o MPLA fez ou defendeu, por uma geragio demasiado
jovem para se lembrar da guerra e cuja maioria foi marcada pelo fracasso das
promessas de prosperidade do pos-guerra (Martins, 2021; Auerbach, 2020: 71-4).

Mas mesmo quando a memoria de Savimbi € consagrada por pessoas que
nao se lembram de uma altura em que ele estava vivo, a sua morte permitiu
aqueles que o conheceram oferecer relatos mais ambivalentes do passado da
UNITA do que Savimbi alguma vez teria tolerado. O antigo diplomata da UNITA
Alcides Sakala (2006) exp6s a futilidade dos tltimos anos da guerra da UNITA
contra o MPLA. O livro de memérias do antigo chefe das forgas armadas da
UNITA, Samuel Chiwale (2008), deixa clara a sua lealdade inabalavel a UNITA
e aos seus ideais, a0 mesmo tempo que oferece um relato franco da violéncia
sofrida porsi e pela sua familia as maos de Savimbi, e do ambiente de terror que
prevalecia na Jamba. O livro de memorias mais recente de Florbela Malaquias
(2019) € o relato de uma mulher que, apesar de ter passado os primeiros anos
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da suavida na sociedade que era a UNITA, ndo vé necessidade de deferéncia
para com a memoria de Savimbi. Ela descreve com pormenores angustiantes
avioléncia de que foram alvo, em particular, as mulheres na Jamba.

CONCLUSAO

Na pratica, se Jodo Lourenco conseguiu qualquer tentativa de refazer a versao
oficialmente sancionada da histéria em Angola, foi a de distanciar-se do seu
antecessor e também de desacreditar a oposi¢ao. A crise de legitimidade
que o MPLA enfrenta actualmente nao esta longe da severidade das crises
anteriores identificadas por Ranger e por Werbner noutros locais da Africa
Austral, que levaram os lideres a aperceberem-se do potencial da histéria
como arma politica. Mas o problema de Lourenco € que ele ficou sem historia
utilizavel. Reivindicar o crédito pela libertacao do colonialismo nao é uma
estratégia suscetivel de comover ninguém, uma vez que, mesmo entre os
angolanos mais velhos, a experiéncia da independéncia foi suplantada pela
memoria da guerra subsequente. O discurso do ‘arquitecto da paz’, que foi a
principal reivindicacdo histéricado MPLA no inicio da década de 2000, estava
demasiado centrado na figura de Dos Santos para ser util ao seu sucessor. A
demonizacao da UNITA como responsavel pela guerra ¢ de pouca relevancia
para uma geracao que cresceu conhecendo a UNITA ndo como uma forga
armada, mas como a alternativa provavel a um MPLA corrupto e ineficaz.

As intervencdes de Lourenco tém sido passivas, seguindo o sentimento
publico em vez de o tentar moldar. Ao processar Isabel e Zénu dos Santos,
Lourenco sinalizou que a critica a era de Dos Santos era agora oficialmente
aceitavel — mas esta era uma critica que crescia nas ruas desde os protestos “32
¢ muito” de 2011. Ao pedir desculpa pelos acontecimentos de 27 de Maio de
1977, mesmo que as palavras fossem acompanhadas de pouca ac¢ido, Lourenco
reconheceu algo que era universalmente conhecido e cada vez mais falado - e,
ao fazé-lo, assegurou que falar de 1977 ja ndo tinha um caracter subversivo. Nao
ha sinais de que o governo de Jodo Lourengo pretenda fazer mais capital politico
ao moldar uma histéria particular em torno do 27 de Maio. Da mesma forma,
o enterro de Savimbi custou pouco ao governo, mas serviu para neutralizar
um ponto de discordia de longa data nas relacdes do governo com a oposicao.
As intervengoes de Jodo Lourenco no dominio da memoria publica tém-se
focado mais nos objectivos de eliminar potenciais pontos de critica, do que
oferecer outra maneira de encarar o passado.

O esquecimento de Dos Santos como icone nacional permitiu, por ineréncia,
a consolidagio do estatuto de Neto como pai da nagio. Isto foi efectuado de
forma discreta e hierdrquica- nao tem havido nenhuma tentativa popular de
reivindicar a memoria do presidente fundador, por exemplo, como Rantala
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(2023) identificou em relacdo a Samora Machel em Mogambique. De facto, uma
afirmacao mais vigorosa do papel histérico de Neto seria dificil de conciliar
com a intervencao positiva mais notavel de Jodo Lourenco, nomeadamente o
reconhecimento oficial dos abusos que se seguiram ao 27 de Maio. A declaracao
de Jodo Lourenco evitou mencionar que as retaliacdes de 1977 foram perpetradas
pelo governo de Neto contra os seus rivais. Do mesmo modo, embora o MPLA
tenha cedido um pouco na sua reivindicacdo de ser o inico movimento que
lutou contra o dominio colonial, esta visio mais inclusiva dos acontecimentos
anteriores a 1975 ¢ acompanhada pela auséncia de qualquer tentativa oficial
de falar sobre as divisdes da guerra que se seguiu a independéncia. E verdade
que ndo sdo tomadas quaisquer sangdes contra antigos oficiais da UNITA
que publicam as suas memorias justificando a luta do movimento contra o
MPLA, e o enterro de Savimbi, adiado durante o governo de José Eduardo
dos Santos, decorreu sem incidentes no ano seguinte a tomada de posse de
Lourenco como presidente. Mas enquanto o discurso publico inclui agora
uma pluralidade de opinides, o discurso oficial evita a questdo — o que ¢ bem
ilustrado no Museu de Histéria Militar, que evita qualquer indicio de que houve
uma guerra civil em Angola independente. A imposi¢do de uma determinada
versao do passado, incompativel com a memoria popular, abre um espacgo de
contestacdo. Neste sentido, a decisdo de Jodo Lourengo de se deixar levar pela
corrente da opinido publica pode revelar-se estratégica.

Embora a versdo oficialmente sancionada da histéria se tenha tornado mais
inclusiva desde 2017, nao abragou o leque de narrativas agora permitidas na
esfera publica - e, de facto, parece ficar cada vez mais atrds de um discurso
publico critico, que comegou muito antes de 2017 € que floresceu no ambiente
menos repressivo da presidéncia de Jodo Lourenco. A academia angolana
tem sido igualmente relutante em tirar partido de uma atitude mais aberta
relativamente ao passado; embora uma jovem geracao de cientistas sociais
angolanos esteja a produzir investigacao em ciéncia politica, antropologia
social e sociologia, parece haver pouco entusiasmo em abordar a histéria.

As atitudes da lideranca do MPLA desde Fevereiro de 2002 em relacao
ao legado da guerra tém variado entre a magnanimidade demonstrada na
assinatura do Acordo de Luena e a retérica belicosa em relacao a oposicao no
periodo que antecedeu as elei¢oes de 2008 (Pearce 2015: 165-7); 0 que sempre
foi importante ¢ que o MPLA pudesse estabelecer os termos de inclusio e
exclusio num projecto nacional do qual o partido tem continuado a insistir
na apropriagcdo. Embora as declaragoes mais agressivas do MPLA nos anos
apos a guerra parecessem, por vezes, inclinar-se para um processo de justica
dovencedor ao estilo Ruandés, o Estado do pds-guerra nao tinha capacidade
nem vontade de processar os soldados da UNITA a maneira dos tribunais
Gacaca do Ruanda: a diferenca crucial talvez seja que, enquanto a actual
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elite Ruandesa marchou rumo a Kigali em 1994, no final de uma amarga luta
de guerrilha, os lideres politicos angolanos supervisionaram a guerra a partir
de gabinetes com ar condicionado em Luanda, e quaisquer pensamentos
de retaliacdo foram motivados mais por conveniéncia politica do que por
um profundo desejo de vinganca. Desde 2012, os incidentes esporddicos de
violéncia e assédio contra os seguidores da UNITA nas provincias diminuiram.
O discurso do MPLA sobre a unidade nacional também nao foi acompanhado
por um processo comparavel ao da Comissao de Verdade e Reconciliagao da
Africa do Sul (Truth and Reconciliation Commission TRC): um processo que,
apesar de todos os elogios que recebeu fora do pais, acabou por falhar por ser
concebido a partir de um acordo politico negociado, assumindo assim uma
equivaléncia moral entre o apartheid e os seus opositores (Mamdani 2002).
O TRC, apesar de todas as suas falhas, pelo menos permitiu o escrutinio
publico de alguns dos abusos mais chocantes cometidos durante o apartheid.
Em Angola, as promessas de justi¢a para as vitimas de 27 de Maio de 1977 nao
deram em nada, e ndo se prevé qualquer balanco detalhado da guerra civil,
dado o embaraco que causaria a lideranca politica do MPLA e da UNITA.
Uma melhor analogia para a Angola de hoje ¢ a Espanha, um pais
onde durante muitas décadas a unidade nacional apoiou numa “amnésia
institucionalizada” (Davis 2005) sobre os acontecimentos da Guerra Civil e
do subsequente regime de Franco. Foram necessarias décadas apds o fim da
ditadura para que se iniciasse qualquer debate publico sobre a Guerra Civil.
Sera que um acerto de contas oficial com as divisdes do passado angolano
serviria necessariamente bem a nagio, ou - como Lourenco parece estar a
apostar — sera melhor simplesmente ignorar e viver com as contradi¢oes?
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CAPITULO 2

INTENTOS DE DIVERSIFICACAO
ECONOMICA POS-DOS SANTOS

cAlves da ‘Rocha, Wilson Chimoco
Resumo

Angola tem um dos niveis de diversificagdo econdmica mais baixo no mundo. A
tomada de posse de Jodo Lourenco, trouxe consigo a expectativa de introducéo
de medidas que impulsionassem uma maior diversificagdo econémica. Os
dados mais recentes, até 2022, apontam para uma alteracao da participagao
do sector do petréleo na estrutura da economia, decorrente, por um lado, da
reducado da producgao petrolifera em Angola, e uma maior participagao na
estrutura do PIB do sector da Agropecuaria e da Industria Transformadora,
induzidas pelos estimulos fiscais e monetarios introduzidos no periodo em
andlise. Contudo, assiste-se a uma rigidez na alteracdo das estruturas das
exportagdes, justificado pela fraca escalabilidade e competitividade da
producdo, em linha com a baixa produtividade e fraco nivel de capital humano.
A aposta na educacao capaz de transformar mentalidades apresenta-se como
condicao indispensavel para o aprofundamento do processo de diversificacao
da economia angolana.

Intentos de diversificacdo econdmica pds-dos santos
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1. DIVERSIFICACAO ECONOMICA, EDUCACAO E POBREZA

diversificacao é uma totalidade social e sociolégica. Vé-la e analisd-la

do estrito ponto de vista econémico/estatistico e das politicas ptblicas

os dominios da agricultura e industria ¢ um erro. A diversificacao dos

tecidos economicos e das matrizes produtivas € um processo de transformagao

dos diferentes elementos da Formagdo Social de cada pais, onde se inserem as

forcas produtivas, as relagdes de producao e os modos de fazer a producao

acontecer. E um processo de transformacdo de mentalidades que facilita

e promove a ocorréncia de alteragdes nas bases e nas super estruturas dos

sistemas economicos e sociais. Por isso, a educagao ¢ o factor decisivo, porque

¢ por seu intermédio que se transformam as mentalidades e se criam as elites

de empresarios/gestores e de trabalhadores de elevados indices de capital
humano.

Os grandes sucessos de crescimento econémico com diversificagao das
estruturas econémicas e matrizes de produgao, ocorreram em contextos de
reformas estruturais, estruturantes e sustentadas dos sistemas de educacio, seja
na Europa hoje desenvolvida, das social-democracias e das economias sociais
de mercado (Noruega, Finlandia, Suécia, Alemanha, Dinamarca, Paises Baixos,
Reino Unido, Franca), seja nos emergentes-desenvolvidos, onde democracias
avancadas e confirmadas (Coreia do Sul, Japao, Singapura, ndia), coexistem com
regimes politicos autoritdrios (China exemplo mais comumente referenciado
de autocracia com crescimento e desenvolvimento'). Em todos estes paises,
a EDUCACAO teve direitos de alforria e de reconhecimento de cidadania e
transformou-se no principal factor de e das mudangas incidentes sobre o progresso
social (com ajustamento transformativo das mentalidades). A despeito de estarem
num patamar em que as infraestruturas materiais e imateriais da educacao se
encontrem em niveis elevados, as respectivas fungdes de preferéncia
estatal continuam a atribuir a este sector elevada prioridade, num contexto
internacional de crescente globalizacao e radicalizacdo da concorréncia. Em
alguns dos pafses acima aludidos,a REVOLUCAO NA EDUCACAO comegou
ha mais de 70 anos, em alguns casos interrompida pelas agruras das guerras
mundiais, mas nunca tendo sido dada por concluida, num contexto mundial
cada vez mais competitivo e arrasador dos movimentos conformistas e de
estruturas empresariais com pouca iniciativa propria e sempre dependentes
do Estado (da Rocha, Paulo, Bonfim and Santos, 2015).

1  Este e outros aspectos estdo tratados no livro “Estudo Sobre a Posi¢do da China no Mundo e em
Particular na Africa Subsariana - Sucessos e Abalos Chineses: de onde vém, para onde vao e os
receios que suscitam a nivel mundial” de Alves da Rocha, Francisco Paulo, Regina Santos e Teurio
Marcelo, a ser publicado pela Angola Catholic University Press da UCAN.
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Grafico 01| Relagdo entre indice de Diversificagdo Econémica e indice de Capital Humano
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Fonte: World Government Summit, 2023 and World Bank, 2020

Pelo grafico 01, é possivel identificar uma relacdo forte entre o Indice de Capital Humano (ICH) e o
indice de Diversificacdo Econémica (IDE). No quadrante superior esquerdo, é possivel identificar
paises com elevado ICH e elevado IDE, com destaque para os paises europeus, os EUA e a China, que
mesmo apresentando um ICH relativamente abaixo face aos paises europeus, apresenta o segundo
maior IDE. Por seu lado, o quadro inferior direito apresenta com reduzido ICH e baixo IDE, onde é
possivel identificar paises da Africa Subsariana. E no meio é possivel assistir-se a uma maior dispersao
e a uma reduzida relacdo entre o ICH e o IDE.

A transformacao da pobreza em potencial de desenvolvimento ajuda a
estruturar a componente da procura final do sistema econdmico, a valorizar
os rendimentos do trabalho e a criar uma densidade minima de procura
endogena. Os elevados niveis de pobreza em muitos paises africanos,
associados aos significativos indices de desemprego, constituem um ébice
claro ao processo de diversificacao, via de regra, gerador de exclusao quando
os modelos de crescimento baseiam-se em capital e tecnologia intensiva. A
defesa do emprego depende, entdo, da qualidade da for¢a de trabalho, a inica
via para serem gerados saldrios-padrao elevados. Saldrios baixos, taxas de
pobreza significativas, niveis baixos de competéncias empresariais constituem

Intentos de diversificacdo econdmica pds-dos santos 37



a tempestade perfeita que evita/retarda a diversificagao das economias. Dados
oficiais recentes avaliam o saldrio médio mensal nacional em cerca de 60000
Kwanzas, incompaginavel com a criacdo de uma capacidade de procura interna
competente para alavancar o crescimento da produgio. A taxa de pobreza
multidimensional é de 52% (IDREA 2018/2019) e a taxa de pobreza monetdria
de 41% (INE 2018) que actualizada para 2020, depois de seis anos consecutivos
de recessio econdmica com degradacao social, pode ser estimada em 48%.
Os esforgos para reduzir significativamente esta taxa até 2030, apelam a uma
dindmica média anual de crescimento do PIB de 15%.

Adiversificagdo das economias € o seu estado natural, porque nio existem
sistemas economicos estaticos ou de reprodugao simples na terminologia
de Karl Marx (provavelmente s6 o do Robinson Crusoé?). O crescimento e a
transformagdo no tempo sao as suas caracteristicas essenciais, sendo, afinal
de contas, a diversificacdo a sua consequéncia mais evidente. Neste sentido,
nao ha nem inicio, nem fim dos processos de diversificacao nas economias de
mercado, que funcionam na base dos comportamentos adaptativos e reactivos
dos agentes econdmicos. Também da sua capacidade de pro-actividade, através
do que Joseph Schumpeter chamou “destruicao criadora”

Da aprendizagem que o CEIC retirou dos estudos e pesquisas realizadas nos
ultimos 3 anos sobrou o seguinte: hd uma boa e uma md diversificagao. Aboa
¢ a que se centra num modelo de competitividade de altos salarios e elevada
produtividade. E o modelo que funciona em contextos de economias abertas e
de globalizacao crescente das forgas produtivas nacionais. A md diversificagao
¢ alicercada em saldrios baixos, produtividades incompetitivas e num mercado
doméstico fechado e protector de interesses das elites econdmicas e politicas.
A mais-valia retirada € a custa da exploragio da for¢a de trabalho, impreparada
para resistir a estratégias empresariais de obtencao de lucro facil e rapido. Nestes
casos, a insercdo externa das economias ¢ feita com o apoio de subsidios a
exportacao, condenados pela Organizagio Mundial do Comércio.

Adiversificacao e o seu complexo processo nao sao matérias da exclusiva
responsabilidade do Estado e das suas instituicdes, mas principalmente uma
questdo de sobrevivéncia das empresas, empresdrios e trabalhadores e da
economia do pafs em situacoes de choques externos importantes (mais ou
menos duradouros) e cujos efeitos se agravam quando os tecidos econémicos
se concentram numa unica actividade de exportacao e em producoes locais
de fraco valor de incorporacio e de elevados indices de incompetitividade.
A melhoria da competitividade depende, evidentemente, da existéncia de

2 Nasegunda metade do século XIX, muitos economistas utilizaram a forma de vida de Robinson
Crusoé, isolado na sua ilha, como representativa do individuo racional que utiliza e combina os
recursos disponiveis para obter a maxima satisfacdo presente e futura. Este personagem foi
imortalizado na obra homdnima de Daniel Defoe publicada em 1719.
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ambientes de negdcios bem estruturados, transparentes e que convidem ao
investimento privado. Esta ¢ uma responsabilidade do Governo, do Estado e
dos seus servicos de apoio ao funcionamento da economia. Mas, igualmente,
dos privados, mormente pela libertacao da sua mentalidade de assistidos pelas
instituicoes publicas de quem, afinal, dependem para tragar o essencial das
suas estratégias empresariais. E nao deveria ser assim. Alids, e apenas a titulo
de reflexao breve, como se pode ajudar a criar uma mentalidade produtivista
e desenvolvimentista no sector privado nacional, quando as empresas e os
empresarios nao sio independentes do poder politico?

Existem, desde ha muito tempo, estudos empiricos sobre casos de sucesso
de diversificacao da economia em situagdes de posicio econdmica relevante
de recursos naturaisrenovaveis. Alan Gelb e Sina Grasmann,® do Departamento
de Economia do Banco Mundial, estudaram uma amostra de paises onde
as exportacdes de produtos primdrios, portanto com fraco indice de valor
agregado interno, representavam mais de 60% do total das exportacdes em 1971.
Cinco paises com uma média de exportacdo/PIB acima do limiar estabelecido
como referéncia do estudo — Maldsia, Tailandia, Chile, Indonésia e Sri Lanka
- tiveram sucessos claros nos processos de incremento do peso relativo
do sector manufactureiro no PIB e entre 1975 e 2001 a taxa média anual de
aumento do PIB por habitante foi de 3,5%. No caso do Chile, a diversificacao
centrada na industria transformadora apresentou a particularidade de o pais
ter desenvolvido a producdo de muitos produtos sofisticados, gragas a politicas
sustentadas de inovagao e investigacao cientifica. Estes e outros autores (Auty
2001; Abidin 2001) comprovaram também que os processos de diversificagdo
foram bem mais lentos, mais caros e menos bem-sucedidos nos paises com uma
proporcao elevada de exportacdes de recursos naturais nao renovaveis, como
o petroleo, os diamantes e outros minérios, devido aos ja citados fendémenos
de “rent-seeking” e “doenca holandesa”.

A Indonésia parece ser o mais interessante exemplo de como colocar os
recursos financeiros da exportacao de petroleo a favor do desenvolvimento da
agricultura. Mesmo tratando-se de um pais com graves problemas religiosos,
a aposta nacional determinada em se resistir aos efeitos do “dutch disease” e
se desenvolver, em bases extensivas, a cultura e industrializacdo das diferentes
variedades de arroz, deu certo e estd aparentemente preparada para sair da
fase de economia do petroleo que a caracterizou durante algum tempo. Foi
gracas a ter-se evitado os efeitos nefastos da “doenca holandesa”, através duma
politica econdémica global e bem coordenada pelo Estado - ao contrario, por
exemplo, de Angola, onde a politica econdémica estd departamentalizada e
cada responsavel a executa sem perscrutar os efeitos (positivos e nefastos)

3 Citados em Population and Natural Resources, Agence Francaise de Développement, 2009.
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sobre outros dominios econémicos e sociais — que permitiu aplicar uma visao

estratégica de desenvolvimento, tendo-se investido os ganhos do petrdleo

na exploracio do gas usado abundantemente na producio de fertilizantes
para uso doméstico e exportagio (Japao). Os adubos sao distribuidos para

a agricultura nacional a precos subsidiados, facilitando a obtencao de bons

lucros para reinvestimento interno noutros sectores. A politica cambial foi

sempre usada com critério extremo, para se evitar o afastamento da taxa
de cambio de limites considerados incentivadores da diversificacao e do
crescimento economico.

Algumas experiéncias estudadas pelo CEIC apontam no sentido de serem

a agricultura e a manufactura as dreas de eleicao dos paises interessados e

vivenciadores do processo de alteracio estrutural e competitiva dos seus

sistemas produtivos. Nao constitui propriamente uma novidade, por se tratar de
actividades muito melhor posicionadas na malha de relagoes intersectoriais, de
cuja maior ou menor densidade depende o sucesso e a rapidez da diversificacao.

Ainda que modernamente se tenha do sector industrial uma visao mais ampla

e abrangente do que a tradicional (Colin Clark) - incluindo-se a prestacao

de servicos industriais — o convencimento ¢ de que os resultados sao muito

mais ricos e transcendem o que actualmente se convencionou apelidar de

“local content”.

Com base na Teoria Econémica, nas experiéncias de sucesso conhecidas

e nas evidéncias empiricas recolhidas de muitos estudos sobre a tematica da

diversificacdo, € possivel tracar uma espécie de “road map” do que fazer para

facilitar o acontecer desta determinante reforma econdémica. A diversificacao
requer uma combinacio inteligente de vérios factores:*

a) Uma estabilidade macroeconomica razoavel e permanente (o controlo
da inflagdo e do défice fiscal - para se evitar o “crowding out” — e uma
taxa de cambio ajustada as disponibilidades de divisas e aos ditames da
competitividade fazem parte do pacote deste item).

b) Uma politica de abertura da economia ao exterior (ainda que com
elementos restritivos de defesa das industrias nascentes, necessariamente
transitorios e apenas aceitaveis quando resulte aumento sustentado da
oferta interna).®

¢) Uma politica de uso intensivo da renda da exportacio dos recursos
naturais nio renovaveis a favor do incremento da produtividade de

4 Aexpressao inteligente é usada no sentido de que as institui¢cdes que definem as
politicas publicas e os “drivers” do processo devem ter um dominio absoluto das relagdes
(complementares, contraditdrias e antindmicas) entre objectivos e instrumentos da politica
econdémica.

5  Para os interessados em perceberem os fundamentos tedricos da protecgdo basta consultarem
qualquer manual de Economia Internacional para verificarem que a “proteccao das industrias
nascentes” tem pressupostos cientificos que ndo podem ser ignorados.
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outros sectores potencialmente exportadores e da reducao dos custos de
producao da economia. Este processo de reciclagem depende da existéncia
de estratégias nacionais dirigidas especificamente a diversificacao dos
sistemas produtivos internos e da criagio de condi¢des atractivas para o
investimento privado.

d) Uma estratégia de valorizacio do capital humano nacional, do
empreendedorismo, da investigacao e da inovacao. Todos os niveis de
educacio sao indispensaveis para a sustentabilidade do crescimento e para
que o processo de diversificagdo da economia seja inclusivo e, sobretudo,
competitivo. Este € o ponto central, ndo sé da diversificagdo da economia,
como de qualquer processo de crescimento sustentavel e com reparticao
equilibrada dos seus frutos. As experiéncias conhecidas de sucesso de
diversificagio da economia dao justamente nota da importancia do capital
humano, da investigacao e da inovagao para o éxito da criagdo de tecidos
produtivos fortes, competitivos e propiciadores de emprego.

e) A existéncia de instituicdes publicas e privadas e de liderancas
politicas e econdomicas com visdo estratégica. Ou numa linguagem
mais comummente usada, o capital institucional. Como jd anteriormente
referido, a questdo pertinente neste item ¢ se os paises exportadores de
recursos naturais nao renovaveis t€m “capabilities”® e instituicdes aptas a,
duma forma efectiva, gerir altos niveis de rendimentos e a correspondente
dependéncia. Portanto, ¢ manifestamente insuficiente deter recursos
naturais, sendo mais relevante o modo como sao geridos, em nome da
diversificacdo, da competitividade e da melhoria da distribuicao do
rendimento. O fraco desenvolvimento institucional em Angola costuma
ser considerado como um ébice a uma maior reparti¢io e extensificagio dos
resultados do crescimento econdémico. A falta de transparéncia, o excesso
de burocracia, a corrupgao, a baixa produtividade administrativa, o relativo
laxismo com que os problemas das empresas e das populagdes sao encarados,
analisados e resolvidos pelos servicos ptblicos sao factores negativamente
influenciadores da organizacao empresarial e da estruturacao das células
familiares. Os efeitos perversos da falta desta capacidade institucional
em Angola estao agora presentes, quando se instala a crise do preco do
petréleo. Uma parte significativa das receitas fiscais do petréleo foi usada
no processo de criagido de uma elite politica muito rica e abastada, com
prejuizo da populagio, da formagio e valorizacao da forga de trabalho
nacional e da constitui¢do de bases produtivas internas competitivas.

6 Prefere-se a expressdo em inglés por ser mais complexa, abrangente e efectiva que a sua
congénere portuguesa “capacidades”.
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f) Reconhecida capacidade de boa governacio (que finalmente se liga ao
capital institucional). Uma gestao avisada, presciente e visionaria e também
atenta ao comportamento de mercados com elevada volatilidade dos pregos
tem de, nos paises dependentes da exportacao de recursos naturais nao
renovaveis, reservar uma percentagem para acudir a situagoes de quebra dos
precos e réditos. Sao os conhecidos Fundos de Estabilizacdo das Receitas
Petroliferas. Evidéncias empiricas conhecidas revelam a existéncia duma
elevada ma governagao nos paises africanos exportadores de petroleo.

g) Disponibilidade de infraestruturas econémicas, em quantidade e
qualidade que contribuam para a redugio dos custos.

A politica monetaria, em geral e especialmente a politica cambial, jogam um
papel insubstituivel na criacdo de condigdes macroecondmicas facilitadoras
e incentivadoras da diversificagdo. A primeira, por meio do crédito e do
financiamento ao e do sector produtivo e a segunda — na auséncia de uma
competitividade estrutural baseada no capital fisico, humano, institucional e
de inovacao — para se aprender a competir no mercado externo. Neste tltimo
caso, a taxa de cambio de equilibrio - calculada, por exemplo, por meio da
comparacao entre PIB nominal e o PIB expresso em paridade do poder de
compra — tem de ser inferior a taxa de cimbio nominal praticada no sistema
de relacdes econdmicas externas. Nao € isso o que tem acontecido em Angola,
onde a taxa de cambio de equilibrio se tem sistematicamente situado acima
da taxa de cambio efectiva, denotando, assim, uma constante valorizacio
do Kwanza que desincentiva a diversificacao das exportacdes. O indice da
taxa de cambio real efectiva — vulgarmente designado de REER - confirma a
constante sobrevalorizacdo da moeda nacional.

2. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
(COREIA DO SUL E MALASIA)

Angola tem o desafio de diversificar a sua economia que atualmente depende
de um unico produto de exportacio, o petroleo. Em 2022, cerca 96% das
exportacdes totais de Angola foram de produtos relacionados com petroleo.
A posicdo dominante deste produto na economia ¢ um sinal claro de falta de
diversificacdo da estrutura econémica do pais.

3.0 PAPEL DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Aindustria transformadora tem um papel crucial nas transformacoes estruturais
e no desenvolvimento econdmico, que lhe ¢ dado pelos factos seguintes:
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. E historicamente o alfobre do progresso tecnoldgico e das inovacoes.

- As actividades de Investigacdo & Desenvolvimento sao, normalmente,
feitas na industria e pela industria transformadora.

- Tem sido o mais importante sector difusor do progresso tecnolégico,
sobretudo pelas relagdes intra e intersectoriais.

- Dasrelagoes que mantém com actividades a jusante e a montante decorrem
importantes efeitos de contagio (“spill over effects”). As matrizes de relagcdes
intersectoriais sdo o melhor instrumento para se apreciar e quantificar a
densidade de relacoes entre a industria transformadora e outras actividades,
desde a agricultura até aos servigos.

- Esta densidade de relacionamento econémico confere a industria
transformadora um papel central na criacdo de emprego, aumento do
investimento, incremento do output. Esta capacidade de criagao de emprego
esta directamente relacionada com os rendimentos crescentes a escala,
ao contrario do que acontece na agricultura, onde a lei dos rendimentos
marginais decrescentes diminui a sua capacidade de geracao de emprego.
Consequentemente, com o crescimento da populagio e da urbanizacio,
torna-se essencial que seja a manufatura a responder pelo essencial da
criacdo de emprego.

« De acordo com a lei de Engel, a medida que o rendimento per capita
aumenta, o peso das despesas em bens agricolas nos orcamentos familiares
diminui, enquanto o dos bens manufacturados aumenta. Isto confere uma
vantagem adicional a industria transformadora, nas possibilidades do seu
desenvolvimento.

Apesar do que se assinalou anteriormente quanto a importancia da manufactura,
as declaracaes politicas sobre a urgéncia do seu desenvolvimento em Africa
e aos registos positivos em alguns paises sobre o seu crescimento, a industria
transformadora ainda ndo tem um peso significativo no PIB.

A Industria de transformacao em Angola continua a nao ser capaz de
ocupar o espaco que lhe compete na economia angolana: articulagao a
montante com a agricultura (pescas, florestas e silvicultura) fornecendo-lhes
argumentos para incentivo da producao (expectativas da sua transformacao e
aumento do valor agregado nacional) e melhoria da taxa salarial e projeccao a
jusante, fornecendo bens e servigos atinentes a satisfazer procuras crescentes
oriundas do comércio, da construcao, dos transportes, da agricultura e do
consumo privado em geral. Alids, depois da independéncia em 1975 assistiu-
se a um processo de degradacio do seu funcionamento, por razoes ligadas
a guerra civil (destrui¢ao de infraestruturas de conexao e de fabricas) e ao
socialismo que entendia pertencer ao Estado todas as incumbéncias relativas
ao crescimento da economia. Nos documentos oficiais da época, as referéncias
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ao sector privado eram mais do que envergonhadas admitindo-se, no limite,
a criacdo de cooperativas de producio. Dir-se-4 que a escolha deste modelo
de desenvolvimento com um unico actor da politica econémica (o Estado)
se desencontrou da realidade mundial e global e da evolucao histérica do
sistema capitalista, que se preparava para entrar numa nova fase de dominio
planetario, porque se sinalizava a derrocada do sistema socialista, com a
desarrumagao da Unido Soviética no inicio da década de 1980 do século
passado. S6 em 1991/1992 se percebeu que o pais andava de passo trocado
sem, no entanto, se terem aplicado estratégias de inversio da queda do PIB
eficazes. O predominio da guerra civil ofuscava os espiritos e consumia recursos
financeiros significativos. O Plano 1998—2001 antecipava, de certa forma, um
cendrio pos-guerra, propondo medidas tendentes a reorganizar o sistema
economico e o sector produtivo.

Do ponto de vista do Governo sio identificados diferentes obstaculos
ao aumento da producio, ao incremento da produtividade e a melhoria da
competitividade. Os varios programas oficiais esto atulhados deste tipo de
observagoes, e se ¢ verdade que alguns dos estorvos tém sido aligeirados,
permanecem, no entanto, os mais radicais. Respigam-se os mais relevantes:
fornecimento estdvel e a precos competitivos de insumos basicos de
electricidade, gds, e 4gua, acesso ao crédito (ja no segundo trimestre de 2019,
o Governo entendeu definir, em articulacdo com o sistema bancdrio nacional
e 0 BNA, um Programa de Apoio ao Crédito tendente, justamente, a facilitar o
investimento industrial), acesso a moeda forte para aquisicao de bens e servigos
importados dada a forte componente da producio interna (o BNA definiu
inicialmente uma aproximacao na base de um conjunto de discriminacoes
positivas, posteriormente abandonado em favor de um acesso directo ao
sistema bancario comercial e na base das leis de mercado), excesso de carga
fiscal (¢ uma reclamacao recorrente do sector privado industrial desde ha
bastante tempo, nao havendo, da parte da Administracio Geral Tributaria,
uma visdo estratégica tendente a aproximar o curto prazo com o longo prazo,
tendo como eixo de ligacao o aumento sustentado do VAB industrial).

O contributo da industria de transformacao para o crescimento da economia
tem sido reduzido e absolutamente ultrapassado pelo da construgdo depois
de 2002 (natural com o esforco de investimento publico na reconstrucao de
parte do capital fisico, mas sem consequéncias notaveis sobre o arrastamento
de actividade a montante, dada a elevada componente de importacao).

Em termos tendenciais, no periodo considerado, a variagao real homologa da
producao industrial tem sido negativa, compreensivel perante as desconfiancas
dos empresarios sobre a capacidade do Governo de incentivar a actividade
produtiva em moldes eficientes e sustentdveis. A politica fiscal ndo tem sido
previsivel, o que para os agentes econémicos ¢ um o6bice as suas decisdes de
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investimento. A armadilha fiscal continua a pesar sobre os comportamentos
empresariais, com a ameaca de criacdo de novos impostos e de redugdo dos
investimentos publicos, apenas com propdsitos estritos de introduzir ordem
nas finangas publicas, deixando desordenado o sistema produtivo.

O indice de confianca ¢ um indicador de expectativa, enquanto a VRH
¢ efectiva, donde a comparacio entre os dois revela a ndo tradugido em
crescimento real das expectativas dos empresarios. Relativamante a este
ultimo e olhando para a sua padronizacdo média, no mesmo periodo, a sua
expressao matematica aparece com um coeficiente angular positivo, denotando,
por consequéncia, alguma expectativa, ainda que escondida e, por enquanto,
de sinal negativo (embora atenuado e recuperado nos tltimos trimestres do
periodo em referéncia), de recuperacgao das apreciagoes favoraveis dos agentes
econdmicos industriais.

Uma explicacdo adicional e racional tem de ser encontrada para a zona
dos graficos anteriores compreendida entre os quadrantes 6 e 10, onde se
aproximam “confianca” e “crescimento industrial”, em termos econdémicos,
correspondente a materializacao da confianga em aumento do PIB real. A citada
zona corresponde aos 4 trimestres de 2017, onde o IC apresentou os valores
menos negativos da série 2016/2018 e a VHR cifras positivas acima de 1,5%.
Nao tendo sido detectados factos econémicos e industriais relevantes nesse
interregno temporal, as expectativas conferidas pelas eleicoes de Agosto de
2017 € 0 anuincio de uma Nova Politica Econdmica para o pais (materializada
pelo Programa Intercalar e pelo Programa de Estabilizagio Macroeconémica)
podem constituir uma aproximagao explicativa aceitavel. Até porque, durante
2018 verificou-se uma degradagdo acentuada nos dois indicadores, expressao
de que, afinal, nada de relevante ocorreu: o indicador de confianca (IC) ficou
nos —15 pontos, com um maximo de —26 pontos no segundo trimestre; por
seu turno, a variagdo homologa real (VHR) denunciou uma recessao, ainda
que ligeira, no ano — em linha com a recessdo econdmica geral — com alguns
sinais de inversdo no IlI trimestre (crescimento do PIB industrial de 6,2%).

O processo de desindustrializagdo tem continuado a afectar o tecido
industrial nacional e, por arrastamento, todas as estratégias e modalidades de
diversificacdo produtiva. Ainda que nao se disponham de dados numéricos
(actuais e recentes) sobre o emprego/desemprego industrial, admite-se, no
entanto, que face ao clima de generalizada recessao da economia — por si
proprio um elemento determinante de todos os indices de confianca (este € o
comportamento do “animal spiritus” de Keynes) - também a desindustrializagao
se processa pela diminuicao do seu peso relativo no emprego total da
economia. Mas nao s6. Comparando a criagao liquida de emprego na industria
transformadora, com a de outros sectores (equivalente, no fundo, a um conceito
de “emprego sectorial relativo”), conclui-se do mesmo modo por uma perda
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gradual — que ja vem de longe — da importancia da industria transformadora
na economia nacional.

O peso médio mantém-se inferior a 4%, cifra que ja vem desde 2002, com
um fugaz episddio em 2015, com cerca de 7%. Sdo estruturais e complicados os
problemas impeditivos para assumpgao de uma posicao dominante e indutora
de efeitos de contagio sobre a estrutura econéomica nacional.

As politicas econdmicas entre 2017, 0 final da lideranca do Presidente José
Eduardo dos Santos (JES) e a entrada do Presidente Jodo Manuel Gongalves
Lourengo (JLO) em Angola foram executadas num contexto em que se assistiam
i) Desequilibrios sociais gritantes; it) Desequilibrios macroeconomicos, iii) necessidade
do exercicio/confirmacdo do poder politico da nova lideranga do Pais e, a urgente
alteracdo da estrutura produtiva, mediante uma diversificacdo vertical do sector dos
petroleos — aumento do refino do petroleo e intensificacdo da exploragdo de gas ndo
associado — e da diversificagdo horizontal — através do aumento da participagdo do
sector primdrio e secunddrio na estrutura do PIB, nas exportagoes e na arrecadagdo
de receitas fiscais.

4. AVALIACAO SINTESE DA ESTRUTURA PRODUTIVA
E DE EXPORTACAO - JES VERSUS JLO

Nos primeiros dois anos do mandato do presidente JLO, assistiu-se a uma clara
indicacdo de que o novo governo estava apostado em construir instituigoes
inclusivas e afastar as instituicoes extrativas do Pafs. A condi¢io necessdria, que
no nosso entender, residia na combinacao de uma visao econdmica alicergada
na transformacgido das mentalidades, mediante uma reforma profunda no
sistema de ensino e aprendizagem, e numa coordenag¢ao estruturada, nao foi
devidamente equacionada.

Tabela 01 - Evolucao da estrutura do PIB de Angola

Participacio dos sectores Governo de JES Governo de JLO
em % do PIB

2002 : 2008 @ 2012 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
Agropecuaria e pescas 5,89 49 6,07 10,02 8,6 78 10 11,6 13,7
Industria Transformadora 3,69 3,53 44 6,58 6,1 6,1 71 6,5 73
Servicos 38,22 { 3502 @ 396 46,76 | 43,1 42,1 444 40,9 11
Construcao 5,45 6,69 10,61 13,65 10,7 10,7 8,2 6,2 6,1
Petréleo e Diamantes 47 50,68 | 41,52 214 30,7 324 29,6 34 30,9

Fonte: INE
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Tabela 02 - Evolucao da estrutura das exportacdes de Angola

Categoria de exportacao Governo de JES Governo de JLO
om % do total 2002 | 2008 @ 2012 | 2017 « 2018 : 2019 = 2020 : 2021 : 2022
Petréleo 90,52 1 9648 | 96,87 | 8975 | 8965 | 9041 | 8736 : 8296 @ 852
Petréleo refinado 1,15 0,63 0,72 1,38 1,08 1,33 1,22 1,09 117
Gas 0,12 0,61 0,46 51 59 43 4,9 10,8 7,65
Diamantes 767 1,89 1,63 3,26 2,8 35 51 4,6 4,26
Outras Exportacoes 0,54 0,39 0,32 0,51 0,57 046 1,42 0,55 1,74
Fonte: BNA

Assim, para o exercicio efectivo do poder politico, por exemplo, o actual
Governo definiu um conjunto de medidas que legitimou a transferéncia do poder
econémico de um grupo para outro, sem que tal medida se compaginasse em
resultados palpaveis nos niveis de confianca dos investidores e na capacidade da
economia manter os niveis de producao. Paralelamente, aquele posicionamento,
o Governo saido das elei¢oes de 2017 adiou a implementagao de reformas
econdmicas e politicas, fundamentalmente, na instauracao de instituicoes
politicas e econémicas mais inclusivas que pudessem melhorar os niveis de
boa governacio e as liberdades politicas, econdmicas e civis.

As reticéncias na implementacdo de medidas mais ambiciosas e ajustadas as
necessidades de desenvolvimento, mais do que refletirem os desafios impostos
pela COVID-19, sdo reflexos, por um lado, das op¢oes politicas e na execucao
de medidas de estabilizagdo macroecondémica. Neste periodo, e muito por
conta dos desafios fiscais, 0 Governo implementou o Programa de Estabilidade
Macroecondémica, com o apoio técnico e financeiro do Fundo Monetério
Internacional, avaliado em 4,5 mil milhoes de dolares. Os resultados economicos
das medidas adoptadas pelo Governo continuam por se avaliar. Contudo, no
periodo em referéncia assistiu-se:

a) amanutencao de taxa de inflacdo niveis altos, com a média a fixar-se em 21%;

b) a estagnacdo econdmica, com média a fixar-se em 0,6%;

c) os niveis de endividamento publico continuaram em patamares elevados
e as despesas com o servico da divida publica cobriu mais de 50% das
despesas do Orgamento de Estado no periodo em referéncia;

d) o mercado cambial manteve-se instavel, com a taxa de cambio a depreciar
numa média anual acima dos 20% no periodo em referéncia;’

7  Relatdrio da evolugdo do Mercado Cambial, Banco Nacional de Angola, Fevereiro de 2024
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e) oacesso ao crédito bancario mantém-se proibitivo com taxas de sinistralidade
proximas dos 20%;

f) aqualidade da despesa publica continuou a ser questionada, com destaque
a preferéncia pela modalidade do contrato por ajuste directo;®

g) os niveis de pobreza e desigualdade de rendimento e de riqueza mantiveram
inalterados — dados mais actuais do INE sdo referentes ao ano de 2018 e
apontam para taxa de pobreza monetaria e multidimensional de 43% e
52%, respectivamente —;

h) O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) registou estagnacio, com
o pais a registar reducao da posi¢do 148 em 191 paises avaliados em 2021,
para a posi¢io 150 em 193 paises avaliados em 2023/2024 (PNUD 2024);

i) odesejode apostar naredugdo das importacoes e na produgio nacional foi
postergado, com dados do PRODESI a apontarem para a manutengao do
défice das exportacoes liquidas ao abrigado do PRODESI, com os dados das
importagdes a ascenderem os 1,6 mil milhdes de dolares e as exportagdes
a fixarem-se em 102 milhdes de ddlares em 2023, uma reducio e aumento
de 1% e 127%, respectivamente, face aos niveis registados em 2020.°

De acordo com os resultados do World Government Summit 2023 (Prasad et al.
2023), entre 2002 € 2021, a economia angolana registou melhoria no [ndice
de Diversificacao Econémica, tendo evoluido g pontos, ao sair de 70,8 pontos
em 2002 para 79,2 pontos em 2021. O indicador que avaliou 106 economias, €
composto por trés sub-indices — concentracdo da producio, concentracio
das exportacgdes e concentracio das receitas fiscais — ressalta o facto de a
economia ter registado uma evolugao menos ambiciosa quando comparadas
as demais economias, facto que manteve o pais na ultima posicao entre os
paises avaliados.

De forma desagregada, entre os trés sub-indice, o que apresentou
desempenho expressivo foi a reducao da concentragio do PIB no sector
petrolifero, ao reduzir em 15 pontos percentuais, de 45% do PIB em 2002
para 30% em 2021/2022, com particular intensidade no periodo de 2017 a
2022, onde o peso recuou de 47% do PIB em 2017 para 30,20% em 2022. E
importante sublinhar que, ndo obstante ser uma alteracao com maior significado
estatistico do que econémica, o desempenho tem sido liderado pelo aumento
da participacao do sector da “Agropecuaria e Silvicultura” e pelo sector do
“Comércio”, ao representarem em 2022, 11% e 22%, acima dos 6% e 18%, de
2017, respectivamente.

8 De resto uma das principais acusagdes do principal partido na oposicao, UNITA, para a exigéncia
da demissdo do actual presidente da Republica no seu segundo mandato

9  Administracao Geral Tributaria. Estatisticas de Exportacdes ao Abrigo do Decreto Presidencial n®
23/19
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O aumento da participagdo no PIB do sector Agropecuaria e Silvicultura,
liderado em mais de 70% pela agricultura familiar, de acordo com dados dos
Governos Ministério da Agricultura e Florestas 2023), tém sido induzidos pelo
aumento das areas cultivadas, em linha com o crescimento demografico, e
pela introducdo de sementes melhoradas — e na melhoria na distribuicao de
fertilizantes —, sem se assistir aumento da produtividade por hectare produzido.
O sector do comércio beneficiado do alargamento do nivel migratério — com
particular destaque para a populacao dos paises do oeste africano — e do
aumento da informalidade na economia, muito por conta do aumento dos
niveis de desemprego e pobreza que se tém assistido nos ultimos dez anos,
em linha com a contragdo econdémica apurada, manutencao de elevadas
taxas de inflacdo e aumento sustentado da taxa de crescimento populacional
acima dos 3%.

Nesta conformidade, o desafio consiste em se assegurar que a alteracao
na estrutura produtiva seja liderada pelo aumento da producao do sector
primario e do sector secunddrio de forma sustentada e inclusiva através do
incremento da produtividade e na melhoria das condi¢des laborais, alicercada
numa melhoria nos niveis educacionais - incremento no numero de estudantes
nas matematicas, engenharias, tecnologias e ciéncias — e no aprofundamento
do investimento e Pesquisa e Inovacao.

Aindustria transformadora que - conforme o Plano de Desenvolvimento
Industrial de Angola se propoe atingir até a data da sua maturacao, 2025, mais
de 9% do PIB contra os 7,7% de 2017 — tem sido fundamental na dinamizacao
do Polo de Desenvolvimento Industrial no litoral do pais, e liderado o aumento
da participagio da industria transformadora na estrutura do crédito do sector
bancario angolano sem, contudo, melhorar os niveis de investimento em
pesquisa, inovacao e no incremento da produtividade. Com efeito, assistiu-se
a estagnagdo da participacio do sector na industria transformadora no PIB
em 7%, muito do registo do crescimento médio em torno dos 0,5%, ao longo
do periodo em referéncia, de acordo com dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE 2022).

Relativamente a concentracgao das exportagoes, continua a assistir-se a
um desempenho lento. O Programa de Apoio a Producio, Diversificacao
das Exportagdes e Substitui¢ao das Importagdes (PRODESI), definida na
vigéncia do Presidente Jodo Lourenco, pouco ou nada trouxe de novo quando
comparada as iniciativas anteriores. A eficiéncia do PRODESI foi pressionada
pela manutencao da contragdo econdmica entre 2017 € 2020, pelo surgimento
da pandemia da COVID-19 em 2020, pela implementaciao do Programa de
Estabilidade Macroecondmica entre 2018 a 2021 — com 0 suporte técnico e
financeiro do Fundo Monetario Internacional — e por uma reduzida articulagao
e estabilidade governativa, induzidas pelas continuas nomeagoes/exoneragcoes
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dos dirigentes afectos ao Ministério da Economia, 6rgdo responsavel pela
materializacao da estratégia do Governo.

O sectordo petréleo e gas continua a concentrar mais de 9o% das exportacoes
do pais, ndo obstantes a redugio que se tem assistido na producgao. A manutencao
de precos médios do barril de petréleo acima dos 60 USD e a introducao de
um Plano para a dinamizagao da producio do gés, o aumento da refinacao
de petréleo — com a expansio da refinaria de Luanda - t€ém contribuido para
a manutengdo da concentracio das exportacoes no sector do petroleo. As
exportacgoes brutas dos diamantes voltaram a registar um aumento, induzido
pelo incremento da producdo e melhoria nos niveis e transparéncia no sector.
Aintroducio de uma nova legislagdo sobre a comercializacdo dos diamantes
e o aumento dos incentivos para a lapidacao atraiu novos investimentos e tem
impulsionado a producao e a exportagdo, num contexto em que o mercado
interno continua muito limitado pela reduzida procura e baixo poder de compra.
Os outros produtos de exportacdo, onde se enquadram as rochas ornamentais,
madeira, bebidas e tabaco tém apresentado um desempenho timido.

O processo de diversificagido da economia € exigente em capital. E Angola,
a semelhanca das economias modernas, nao tem capacidade de mobilizar
poupangas do mercado interno para atender financiar a diversificagao
econémica. O Presidente Joao Lourenco apostou na diplomacia econdémica
para atrair Investimento Directo Estrangeiro para o sector nao petrolifero e
para captacao de Financiamento ndo colaterizado aos recursos naturais, como
foram a generalidades das linhas de créditos obtidas da China e do Brasil, na
era do Presidente José Eduardo dos Santos.

Da estratégia, tem-se assistido uma reducao de financiamento de velhos
aliados e o posicionamento de paises como o Reino Unido e os EUA. De
acordo com dados do BNA, em 2023 o stock da divida publica externa estava
fixado em 49 644,6 milhdes de dolar,um aumento de 14,4% face aos 43 390,56
milhoes de délares do stock de 2017. Do aumento registado, ressalta o aumento
do endividamento vindo dos EUA que cresceu de 1 345,01 milhoes de dolares
em 2017 para 4 066,32 milhdes de ddlares em 2023 e do Reino Unido que
aumentou de 3 247,61 milhdes de délares para 13 513,57 milhoes de ddlares.
Assistiu-se, 20 mesmo tempo, a um aumento expressivo no stock da divida
junto de instituicdes multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio
Internacional, de 2 122,64 para 5326,06.

O posicionamento teve como efeito imediato a reducdo da concentragio
do stock da divida para com a China, ao reduzir de 53,5% em 2017 para 36,1%
em 2023, da Ruassia que detinha uma parti¢ao de 4,1% em 2017 e passou para
0% em 2023 e do Brasil que viu a participacao a reduzir de 1,7% para 0,5%.
Contrariamente as fontes de financiamento, os destinos dos financiamentos
mantiveram-se, praticamente, inalterados face a légica assistida na era de José
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Eduardo dos Santos, onde o sector da Energia, Obras Publicas e Transportes
continuam a ser os principais beneficidrios. Para o sector da Energia, os EUA
tém-se posicionado na afectacio de recursos para o desenvolvimento das
Energias Renovaveis, com o financiamento de projectos para o surgimento
de parques fotovoltaicos no sul do pais.

Tabela 03 Stock da divida Publica externa de Angola

Divida Externa | Stock da divida Concentracdo em % Variacio entre 2017 a 2023

por pais

(2017-2023)

JES - 2017 JLO-2023 | JES-2017 JLO -2023 % Contributos

para avar
em p.p.

Africa do Sul 7324 270,3 1,7% 0,5% -63,1% -11%

Alemanha 17,3 625,8 0,3% 1,3% 433,5% 1,2%

Brasil 11544 2,5 2,7% 0,0% -99,8% -2,7%

China 23204,9 17 921,0 53,5% 36,1% -22,8% -12,2%

Espanha 2740,9 352,3 6,3% 0,7% -871% -5,5%

EUA 1345,0 4066,3 31% 8,2% 202,3% 6,3%

Reino Unido 32472 13 513,6 7,5% 272% 316,2% 23,7%

Israel 30276 24907 7,0% 5,0% 17,7% -1,2%

Italia 13,5 663,7 0,3% 1,3% 484,7% 1,3%

Organizacdes 2122,6 5326,0 4,9% 10,7% 150,9% 74%

Internacionais

Russia 17757 - 41% 0,0% - -

Outros 38091 4.412,5 8,8% 8,9% -21,0% -2,7%

Total 43 390,6 49 644,6 100% 100% 14,4% 14,4%

Fonte: BNA

No sector dos transportes, o desenvolvimento do Caminho de Ferro de
Benguela, apresenta-se como o mais relevante. Tem-se assistido a mobilizacao
de financiamento para o desenvolvimento do Corredor do Lobito com o
financiamento dos EUA e da Unido Europeia, por meio da Parceria Global para
Investimento em Infra-estruturas para paises de Rendimento Médio e Baixo, que
dever-se-a traduzir na melhoria do acesso digital e no desenvolvimento da cadeia
de valor agricola e no fortalecimento das economias de Angola, RDC e Zambia
(MOFA Japan n.d.). As expectativas, quanto aos impactos para a diversificacao
economica, sao muito reduzidos. Alégica do financiamento esta centrada, por
um lado, num conforto geopolitico onde os EUA pretendem reduzir a influéncia
da China no continente africano e, segundo, numa competicao para o acesso
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as matérias-primas criticos ao processo de transi¢ao energética. E Angola,
e o corredor do Lobito de forma particular, devera ser usada com relativa
exclusividade no processo de transporte de recursos da RDC e da Zambia
para o Ocidente, na mesma logica colonial, logo com reduzidas possibilidades
de se transformar no factor propulsor da diversificagdo econdémica.

5. OBSERVACOES SOBRE DINAMICAS
DE DIVERSIFICACAO EM ALGUNS
PAISES AFRICANOS (2000-2022)

Conforme se tem anotado ao longo deste capitulo, a diversificacdo das
economias ¢ um processo longo e exigente em condi¢des especificas
relacionadas com as bases materiais dos tecidos econémicos. Mas também
tributaria das alteracdes nas forcas produtivas das economias que a reforcam e
projectam para patamares de elevado gabarito que aumentam e melhoram as
cadeias de valor e assim dilatam as capacidades de geracao de valor agregado.

Os EUA e a Republica Popular da China, de acordo com o Indice de
Diversificacdo Econémica (IDE) sdo os paises com os mais elevados indices
de diversificagcdo das economias, com respectivamente 27,1% para o primeiro
e 21,0% para o segundo acima da média mundial em 2022. Porém, no que toca
as dinamicas de transformagao dos tecidos produtivos, a China ¢ de longe o
pais que em 22 anos mais se transformou e diversificou no mundo.

Em 20 paises africanos seleccionados, a média do IDE nio variou mais de
que 3,43% em 22 anos situando-se, actualmente, em 9o,9 de acordo com a
sua metodologia de calculo.

Da tabela anterior ressalta a estagnaciao deste indicador em paises
tradicionalmente considerados como os mais movimentados nas suas alteracoes
estruturais, como a Africa do Sul e as Mauricias. Notam-se afloramentos muito
significativos nas dindmicas de diversificacao das suas respectivas economias
na Republica do Congo e na Tanzania. Pelo valor do IDE, Angola, apesar dos
planos e estratégias delineadas pelo Governo desde ha muito tempo, esta na
ultima posicao no conjunto dos paises africanos seleccionados.

Aboa noticia é que a dinimica de transformagio da estrutura econémica e
produtiva (medida pelas taxas de variacao do indice de Diversificacio Econdmica
entre 2000 e 2022) € bastante aceitavel, em linha com a implementacao de
projectos agro-industriais nos ultimos 20 anos. Ou seja, a diversificagdo — de
resto também a de Africa — tem-se baseado essencialmente nos vectores do
que, tradicionalmente, se apelida de Actividades Ligeiras, retardando-se o
aparecimento e o posicionamento da industria pesada, a que desencadeia
importantes efeitos a montante e a jusante dos sectores.
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Tabela 04: Indicadores de diversificacdo econémica

Paises indice de Diversificagio Econémica Aprofundamento da Diversificagido
2000 2022 Var. do IDE % %
Africa do Sul 102 102,4 0,018 0,39
Tunisia 977 100,7 0,138 3,07
Marrocos 96,9 100 0,143 3,2
Mauricias 96,5 984 0,089 1,97
Egipto 94,6 96,5 0,09 2,01
Namibia 94,5 95 0,024 0,53
Costa do Marfim 88,4 91,9 0177 3,96
Botswana 90,6 91,6 0,05 11
Zambia 90,3 90,8 0,025 0,55
Camardes 857 89,1 0,177 3,97
Madagascar 88,3 884 0,005 on
Mocambique 88,3 884 0,005 on
Uganda 86,2 88 0,094 2,09
Ruanda 86,4 88 0,083 1,85
Gana 82 872 0,28 6,34
Congo 72,8 86 0,76 18,13
Nigéria 83,8 86 0,118 2,63
Tanzania 85,2 91,9 0,345 7,86
Etiopia 81,2 83,5 0,127 2,83
Niger 81,9 85,6 0,201 4,52
Angola 71,8 78,2 0,389 8,91
Média 87,8 90,8 0,152 3,39

Fonte: Mohammed Bin Rashid School of Government (MBRSG)

A consolidagdo da diversificacdo, mesmo dos ténues sinais que vai
apresentando, tem no tempo e na construgdo, do capital humano, dois dos
mais importantes elementos. Também ¢é retardada pela forma como os paises
se inserem no comércio internacional (troca desigual de Arghiri Emmanuel,
Teoria da Dependéncia), traduzida pela exportagao de matérias-primas e
produtos de base e importacdo de bens finais, de consumo e de capital.
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CAPITULO 3

A TRANSICAO ENERGETICA
EM ANGOLA

José de Oliveira
Resumo

Angola iniciou a Transicdo Energética para fontes primarias renovaveis
no inicio deste seculo, alguns anos depois de alcangar a paz, com base na
energia hidrica, complementada com energia solar nas zonas rurais. Como
produtor de petréleo fortemente dependente das suas receitas para obter a
diversificagdo da sua economia, defende o direito de manter a sua producao
de hidrocarbonetos, enquanto o mundo os consumir. Consciente que deve
reduzir as suas emissdes poluentes, Angola pretende, em colaboragao com
as companhias petroliferas, electrificar o seu complexo de producao de LNG
no Soyo e algumas instalagdes de produgao de petrdleo, a fim de reduzir o
racio CO2/barril produzido.
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INTRODUCAO

mundo estd hd uns anos a tentar como evitar um desastre climatico,’

causado em grande parte pelos paises desenvolvidos, o qual terd sérias

e negativas influéncias globais, em especial nos paises do hemisfério
Sul, se as transformagdes preconizadas pelos cientistas do clima e do ambiente
nao forem implementadas a um ritmo mais acelerado que o actual.

A alteracao da matriz energética que o mundo tem de fazer para fontes
renovaveis — hidrica, solar, edlica, geotérmica e nuclear —, para além de dificil,
dada a inércia do sistema existente, tem ainda grandes desafios tecnoldgicos
e financeiros e, numa perspectiva africana, tem também desafios politicos,
pelo tipo de apoios financeiros que precisara.

Angola, apos ter alcancado a paz, durante a presidéncia de José Eduardo dos
Santos, comecou a desenvolver o seu potencial hidroeléctrico, como base da
sua matriz energética e introduziu depois alteracdes profundas na organizagao
institucional da sua industria de hidrocarbonetos, apés a chegada ao poder
do Presidente Jodao Lourengo, acrescentando-se a matriz a componente de
energia solar para a electrificagdo rural e urbana, que vem sendo implementada
a nivel nacional.

COMO IMPLEMENTAR A TRANSICAO
ENERGETICA EM AFRICA?

A fim de compreender as diferencas que a implementagao da Transicao
Energética em Africa deve ter em relacio a dos paises desenvolvidos, cujo
paradigma se tem pretendido impor ao mundo em geral, independentemente do
estadio de desenvolvimento e do nivel de polui¢ao dos paises subdesenvolvidos,
em especial dos de baixa renda, convém destacar certos dados reais que os
diferenciam.

Dados publicados em 2022 (Chancel et al., 2022) mostram que a média de
emissdes de CO2 per capita da Africa Subsaariana em 2019 foi de 1,6 toneladas
(ton), enquanto na Africa do Norte/Médio Oriente foi de 7,4 ton, superior as da
América Latina de 4,8 ton e da Asia do Sudeste de 2,6 ton. Estes baixos niveis
estdo em contraste com as 8,6 ton da Asia Oriental, as 9,7 ton da Europa, as
9,9 ton da Russia e Asia Central e as 20,6 ton da América do Norte. A média
mundial em 2019 foi apenas de 8,6 ton per capita porque beneficia das baixas
médias da Africa Subsariana e do Sudoeste asidtico que em conjunto tém
quase 3.000 milhoes de habitantes.

1  Inspirei-me no excelente livro de Bill Gates “How to Avoid a Climate Disaster”, Knof, 2021, pela
ampla abordagem do problema, em todas as suas vertentes.
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Os dados publicados pela Agéncia Internacional de Energia (AIE) sobre o
total acumulado de 1890 a 2018 de emissées de didxido de carbono de Africa
limita-se a 70 bilides de toneladas, o que em termos comparativos equivale
ao total emitido pelos Estados Unidos ao longo da 1* década deste século.

A fim do aumento de temperatura nio ultrapassar os 2° C em 2050, a média
mundial de emissdes de CO2 ndo pode ser superior a 3,4 ton por habitante
refere o mesmo relatério de 2022. Estes dados mostram que a excepgao da
Africa Subsaariana e da Asia do Sudeste, todas as outras regides ¢ que tém
de fazer o esforco maior e mais rapido de redugdo de emissoes poluentes de
carbono, metano para a atmosfera.

Esta realidade permite que Africa, em especial Africa Subsaariana, planifique
a sua transi¢ao energética a um ritmo mais lento, comegando por combater
0s aspectos negativos que ja nao existem em paises desenvolvidos e que a
sua actual situacao econdémico-financeira permite, desde que se tomem e
concretizem decisoes politicas coerentes de acordo com os problemas a
combater e com a futura realidade energética descarbonizada.

Atitulo de exemplo, sem ser exaustivo, constitui prioridade em quase todas
as grandes cidades africanas como Luanda ou Lagos, na Nigéria,implementar
amplas redes de transportes publicos que a médio prazo poderdo rodar com
biocombustivel, baterias ou hidrogénio, pois 0 automdvel tem uma penetragao
entre 2 € 4%, pelo que as economias de produtos petroliferos a longo prazo
serdo muito pequenas. As questoes de poluicdo e saneamento urbanos sio
outras prioridades que podem e devem comecar a ser combatidas.

A desflorestacao que em 30 anos (1990—2020) reduziu a média continental
de florestas de 14,3%, mas com valores duplos e triplos nalguns paises do Sahel
e, em paises da Africa Austral, como Angola e Zambia, o excesso de queimadas
de fogo posto, constituem dois problemas graves que tém de comegar a
ser combatidos pois, a continuarem, vao agravar os efeitos negativos que o
continente vai sofrer com o aumento das temperaturas médias e redugio da
pluviosidade média anual (WRI — World Resources Institute).

Africa estd entre as zonas onde se prevé que se venham a registar mais dias
com temperaturas superiores a 35° se a temperatura média mundial subir 2°
C (IPCC WGI Interactive Atlas). E nao nos devemos esquecer dos problemas
da seca em certas dreas que ja comecaram a sentir-se, em Angola, Zambia,
Quénia, e que se vao agravar.

Um ritmo mais lento de transicao energética deve também ser acompanhado
por investimentos, apoiados com financiamentos externos bonificados, no
aproveitamento das suas fontes de energias renovaveis que sdo grandes tanto
a nivel da hidrica — a capacidade de geracao instalada actualmente pouco
ultrapassa os 50 GW para um potencial de cerca de 250 GW (4/E) - como
da solar — Africa tem as dreas mundiais com maior potencial/m? - ou ainda
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edlica e geotérmica, embora estas tenham menor potencial, excepto no Norte
de Africa e na Africa Oriental, respectivamente.

A forma diferente como se deve olhar para a transi¢do energética em Africa
ficou bem patente em setembro de 2023 quando FATIH BIROL, Director
Executivo da AIE, afirmou que o continente deve usar as suas reservas de gas
natural para a geracao de energia para os fins industriais, em que sao necessarias
altas temperaturas, ja que isso apenas aumentara as suas emissoes anuais de
0,5%, passando de 3% para 3,5% do total mundial.?

Os paises do Norte de Africa com fraco potencial hidrico, enquanto o
armazenamento da energia de fonte solar ou edlica, de grande capacidade,
nao existir a baixo custo por kWh, terdo também de usar a fonte térmica do
gas para gerar electricidade em geral, para consumo residencial ou comercial.
Alias as previsoes da AIE continuam a admitir que a energia térmica com
base no gas vai ser a principal fonte primaria em Africa nas proximas décadas.

Esta rapida abordagem de aspectos que dizem respeito a toda Africa,
serve apenas para perceber os principios que se defendem em Angola e nos
paises exportadores de hidrocarbonetos em relagio a transi¢ao energética
e, as politicas que se devem seguir que preveem ainda uma continuacao do
desenvolvimento das suas riquezas de petrdleo e gas natural.

O mundo vai consumir petréleo e gas a niveis elevados ainda durante umas
largas décadas. As previsoes dos volumes a consumir variam desde os minimos
de 40 Milhoes de barris/dia (Mb/d) em 2040 e de 25 Mb/d em 2050 que a AIE
apontou como metas a atingir quando langou a famosa politica do NetZero —
emissoes de COze iguais a capacidade natural de absor¢ao do planeta® — até
aos 100 Mb/d previstos pela OPEP ou EXXON, devendo esperar-se uns anos
até se ter um valor mais consensual com a realidade que deve ficar, esperemos,
longe daqueles dois valores extremos. Recorde-se que o mundo ainda nao
atingiu o pico do consumo de petréleo o que deve acontecer a volta de 2030.

E ao contrario do que a AIE defendia em 2020/21que nido ¢ preciso
desenvolver novas reservas de petréleo, hoje ja ha um consenso que vai ser
preciso colocar novos campos em producao para o mundo nio registar, dentro
de alguns anos, falhas de petréleo no mercado que desencadeariam uma subida
de cotacoes do barril para valores que afectariam a economia mundial. Tendo
Africa, em geral petréleo de boa qualidade - leia-se com os menores graus de
poluicio dadas as suas composi¢cdes — uma parte dessas novas producdes cabe-
lhe por natureza. As diferencas de densidade, composi¢ao quimica e o teor de

2 Entrevista ao Jornal Le Monde a 7 de Setembro de 2023.

3 Acapacidade de absor¢do liquida da terra foi calculada recentemente em 6 bilides (109)
de toneladas/ano (WRI) e a dos Oceanos, embora maior pode estar perto do esgotamento,
provocando a sua acidificacao. Por isso se esta a trabalhar para desenvolver tecnologias simples
e econdmicas para a captura e sequestro de CO2 dos Oceanos.
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enxofre sao alguns dos elementos que diferenciam o nivel de poluicao dum
barril de petroleo, desde a producio até ao consumo final dos seus derivados,
podendo variar mais de 50%. Um exemplo de petréleo muito poluente € o
produzido das areias betuminosas do Canada (Gordon, 2022).

DECLINIO DA PRODUCAO
PETROLIFERA EM ANGOLA

O declinio acentuado da producao de petréleo em Angola iniciou em 2016,
ano em que Angola produziu a média de 1.721.400 barris/dia (b/d) e foi-se
acentuando, com reducdes anuais de cerca de 100.000 b/d, atingindo uma
reducdo anual maior durante a pandemia do COVID - a volta de 150.000
b/d - de 2020 para 2021 anos em que a produgio média foi de 1.271.460 b/d
e 1.124.457 b/d, respectivamente.*

A razao primdria para este declinio de produgao deve-se a nio se ter
descoberto, apds 2004 novas reservas de petroleo que cobrissem os volumes
extraidos que ultrapassaram, de 2007 a 2016 um total anual de 600 milhoes
de barris em média. Ou seja, depois de colocadas em producio as grandes
descobertas, aumentando a produgio média de 986.000 b/d em 2004 para
cerca de 1.900.000 b/d em 2008 o volume das reservas das novas descobertas
passou a ser muito menor.

A Sonangol, companhia nacional de Petréleos que na altura acumulava
a funcao de Concessiondria Nacional, actuando como 6rgao regulador da
industria, ciente da necessidade de se descobrir petrdleo, langou dois concursos
internacionais em 2006 e 2011 para intensificar a pesquisa mas os resultados
foram limitados, em especial com as dreas do Pré-Sal da Bacia do Kwanza em
que as companhias tinham grandes esperancas, influenciadas pela descoberta
de campos de petroleo gigantes no Pré-sal do Brasil.

Os insucessos da pesquisa associados a problemas de ma gestao na Sonangol
que primeiro afectaram as receitas do Estado, e depois reduziram a eficiéncia
da funcao de controle das operacoes petroliferas, levaram o poder politico,
ainda sob a presidéncia de José Eduardo dos Santos a decidir reestruturar
nao sé a empresa como a propria organizacao do sector. Esta reestruturacao,
inicialmente mal concebida, s6 foi implementada depois de simplificada em
2018 ja na presidéncia de Joao Lourenco.

Areestruturagdo da Sonangol, em grande parte ja implementada, consiste
na sua orientacao para as actividades “core” da industria petrolifera - pesquisa,
producao, refinagao e marketing — libertando-a da maioria dos negécios fora

4 A média anual de produgdo mais elevada do pais foi de 1.900.840 b/d em 2008
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do seu objectivo principal. O governo prevé também mais tarde, quando
estiver concluida a reestruturacao, privatizar em bolsa até 30% do seu capital.

A outra alteracio introduzida na gestdo da actividade petrolifera, foi a
criacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo e Gas (ANPG), em 2019, como a
entidade Reguladora dos hidrocarbonetos que, logo de inicio, se esforgou
para combater o declinio da producao e incentivar a pesquisa e a manutencao
das instalacoes de producio, a fim de evitar perdas por avarias técnicas dos
equipamentos, criando-se assim uma nova dinamica na industria.

Em 2022 a produc¢io média foi de 1.136.000 b/d, em 2023 de 1.098.000 b/d,
e,em 2024 de 1.124.000 b/d pelo que a pretendida estabilizacao, foi alcancada,
pelo menos para ja, mantendo o pais como 3° produtor africano, atras da
Nigéria e da Libia, mas ligeiramente a frente da Argélia. O que ndo se atingiu
ainda foi uma melhor manutencao preventiva, para redugao das perdas de
producao por diversas avarias técnicas que registam volumes oscilando entre
40 e 80.000 b/d, o que é muito elevado.

Angola terd em finais de 2024 cerca de 56.000 kmz2 de areas sob contractos
na fase de pesquisa, dos quais cerca de 36.000 km2 em offshore profundo e
ultra-profundo - ou seja alto mar com profundidades de dgua entre 500 e
2.500 m —, de norte a sul do pafs, e os restantes 20.000 kmz2 em terra, ao longo
da costa, nas bacias do Congo e Kwanza. E as intencdes sao de continuar a
contractar mais areas para pesquisa — em 2025 devem-se colocar em concurso
blocos das aguas profundas da Bacia do Kwanza que segundo estudos recentes
mandados fazer pela ANPG apresentam forte potencial de novas descobertas
- a fim de aumentar o racio reservas/producao que ¢ muito baixo.

Deve-se ter em conta que em petréleo descoberto no mar a producio leva
4 a6 anos a arrancar, pelo que para se manter Angola a volta do nivel actual de
producio, apds 2030, tem de se fazer descobertas nos préximos dois/trés anos.

Apos 2018 Angola, a fim de dinamizar a actividade petrolifera, a ANPG
introduziu substanciais melhorias nos parimetros econdémico-financeiros dos
contractos com as companhias petroliferas, tanto para os novos contractos
negociados por ela, como em alguns mais antigos e de areas ja em producao,
negociados pela SONANGOL, na sua antiga qualidade de Concessionaria.

Legislou também modalidades com menor carga fiscal para a pesquisa e
produgdo de gas natural, para a colocacao em producgio de campos marginais
- leia-se pequenos que nao eram econémicos com a normal fiscalidade —,
bem como para pesquisa em areas préximas de instalagoes de producio ja
existentes. O pais jd estd a beneficiar destas alteracoes pois estao a ser colocados
em producgio campos marginais ¢ ja ha descobertas perto de instalagoes de
producao.

As novas producoes dos campos marginais vao ajudar a manter estdvel o
volume actual de produgio. Foi também negociado pela ANPG e as operadoras
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formas de incentivar o aumento das reservas dos campos em producio, com
um prémio para o aumento das taxas de recuperagao do petrdleo existente.

Outra decisdo importante da ANPG para a manutencio da industria
petrolifera angolana foi a extensao de duragao dos contractos em vigor
para areas cujas reservas de petréleo nio se esgotariam até final dos prazos
contractuais previstos. Assim prolongaram-se os contractos dos blocos o,
na provincia de Cabinda, operado pela CHEVRON, até 2050, o do bloco 15,
operado pela EXXON até 2032 e o do bloco 17, operado pela TOTAL até 2045

Toda as agdes que se vém desenvolvendo desde 2018 t€ém como base a
manuteng¢do da industria petrolifera a médio e longo prazo, a fim do pais
poder primeiro sair da crise financeira em que se encontra e, depois, investir na
diversificacao econdémica que, apesar de pretendida ha muitos anos, tem sido
muito lenta e cheia de insucessos, apesar de investimentos consideraveis, por
ndo estar alicercada, entre outros factores, na aplicagio dum programa global
e coerente de desenvolvimento nacional para sectores como a agricultura e
a agroindustria, em que Angola tem um apreciavel potencial.

CAPACIDADE ACTUAL E EXPANSAO
DAS ENERGIAS RENOVAVEIS EM ANGOLA

A capacidade de geracao de electricidade atingiu a maioria de fonte renovavel
hidrica em 2016 com 1,68 GW, contra 1,45 GW de origem térmica. Em Julho
de 2023 a capacidade hidrica j4 tinha atingido os 3,73GW e a solar ja estava
em 0,22 GW, contra a térmica que atingia 2,25GW, incluindo ja a Central de
Ciclo Combinado a gas de 750 MW, no Soyo.®

Assinale-se, no entanto, que em termos de energia produzida, a de origem
térmica foi reduzindo apés 2016 de 4.546 GWh para apenas 2,745 GWh em
2022, enquanto a electricidade produzida de origem hidrica foi crescendo de
6362 GWh para12.211 GWh nas mesmas datas. Com esta capacidade renovavel
instalada se o sistema de transporte de energia ja se tivesse estendido ao leste e
ao sul do pafs, Angola em 2023 teria consumido cerca de 9o% de electricidade
de fontes renovaveis — hidrica e solar - ficando apenas as areas mais isoladas
e de menor consumo per capita dependente de fontes térmicas.

Claro que ¢ preciso lembrar que a percentagem nacional de acesso a
energia eléctrica ainda € muito baixa, cerca de 43% e por isso o pais continua

5 Asreservas dum campo de petrdleo sdo uma parte - 30 a 50% - do petréleo “in situ” que é
possivel extrair. Aumentar a taxa de recuperacao é aumentar por diferentes processos de 30
para 40%, por exemplo, o petrdleo que se vai produzir do total “in situ”.

6  Estes valores sdo apenas da Rede Publica e ndo englobam a capacidade de geracdo térmica a gas
de algumas centenas de MW das instalacdes offshore de producao petrolifera, nem a geragado
diesel de empresas privadas ou residencial.
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adesenvolver grandes capacidades de producao futura, tanto de fonte hidrica
- como a barragem de CACULO CABACA de 2.172 MW de potencia - e de
origem solar e hibrida para alcangar uma taxa nacional de acesso de 50%
da sua populagdo, a médio prazo. As diferencas de acesso a electricidade
entre regioes do pais sio muito grandes. Em Luanda a taxa ¢ de 75 % mas na
provincia do Bié, centro do pais e com grande populacao rural, era de 8% em
2021, devendo melhorar até 2028 com as centrais solares.

Apesar de Angola ser um pais com aprecidvel potencial de produgao de
energia hidrica, calculado em 18 GW - s¢ instalou 3,8 GW de capacidade
-, porque s6 foi possivel desenvolvé-la apds o pais ter alcancado a paz em
2002. Em 2028 com a conclusio da grande central de CACULO CABACA a
capacidade hidrica construida passard a 6.0 GW, ou seja, um ter¢o do potencial
do palis.

Desde aindependéncia em 1975 até ao virar do século apenas se podia instalar
geracdo térmica ao lado dos centros consumidores - vilas e cidades. Durante
a guerra nem foi possivel manter todas as barragens e linhas de transporte
existentes do tempo colonial.

Por outro lado, a grande superficie do pais e a dispersao da populacao levou
as entidades do sector eléctrico a desenvolver projectos de Electrificagdo
Rural (ER) com base na energia solar. Um dos projectos ja em constru¢ao
com um financiamento de 1.028 milhdes de Euros, com a capacidade de 296
MW e 719 MWh de armazenamento em baterias, destina-se a dar acesso a
energia a cerca de 1 milhao de habitantes em 5 provincias do leste de Angola.
Outro projecto ER para 4 provincias do sul e sudeste do pais, também para
dar energia a cerca de 1 milhdo de habitantes, esta programado e tera 29MW
de capacidade de geracdo e 286 MWh de armazenamento em baterias.

Além destes projectos ER Angola vai ter centrais solares de maior dimensao
perto de algumas cidades, como Benguela, Lobito, Luanda, Lubango e Malange,
ligadas a rede nacional. Essas centrais permitirao no futuro reduzir a producao
de fontes hidricas durante o dia, poupando agua, durante o periodo anual de
estiagem — de Maio a Outubro - e, ainda, em caso de anos de seca.

As centrais de BENGUELA com 96 MW e a do Lobito com 190 MW jd
estao construidas. Na area do Lubango vao ser construidas duas, uma delas
de 150 MW com investimento da empresa MASDAR do Dubai e a outra com
35 MW num investimento da TOTAL e da SONANGOL. A ENI associada a
Sonangol construiu ja também a 1* fase de 25 MW duma central solar de 50
MW perto da cidade de Mocamedes, no sul do pais. No Leste do pais estio em
construcao duas centrais solares de 27 MW cada, nas cidades de SAURIMO
e LUENA.

Em breve o pais terd cerca de 1,0 GW de capacidade de geragio solar que
ira aumentar quando todos as centrais projectadas estiverem construidas,
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permitindo uma melhoria da taxa de acesso a energia e, reduzindo bastante
o consumo de gaséleo na geragio térmica que ainda atingiu em 2023, cerca
de 1/3 do consumo de 2015, s6 na rede publica, excluindo toda a geragio de
empresas privadas para fins comerciais ou industriais.

DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS ENERGIAS RENOVAVEIS EM ANGOLA

Antes de abordar os desafios relativos a energia renovavel convém fazer
uma introdugio a situacao financeira do pais para melhor perceber algumas
limitagdes que afectam o desenvolvimento energético.

O aumento do endividamento externo de Angola, desde 2017, ano em
que atingia US$43,4 bilides — 17,8% PIB —, subindo para US$52,1 bilides em
2022 - 44,9% do PIB - associado a uma concentragdo a médio prazo das
amortizacdes de capital e juros que em 2023 ja ultrapassavam os 50% das
despesas do Or¢camento Geral do Estado (OGE), colocou o pais numa situacao
de crise financeira.

Esta crise tende a agudizar-se — em 2024 as despesas da divida publica
sobem a cerca de 60% do OGE absorvendo mais de 9o% das receitas fiscais
do Estado - obrigando o Tesouro Nacional a manter um circulo vicioso de
endividamento permanente para cobrir as despesas de funcionamento do
aparelho de estado, nomeadamente de saldrios.

Como o Tesouro nao consegue endividar-se nos mercados interno e externo
nos montantes necessarios a execucao do OGE, ficam inumeras instituicoes
publicas com verbas apenas para salarios mas sem valores de consumiveis
para o seu normal funcionamento. Isto para ja nao falar em investimentos de
infraestruturas que s6 podem agora ser feitos com financiamento, aumentando
a divida externa.

E note-se que a divida publica interna declarada — detida em mais de
60% pela Banca comercial - s6 ¢ equivalente a menos de metade da divida
externa, porque ndo estao a ser incluidos valores de dividas do Estado para
com a Sonangol e outras empresas, nacionais e estrangeiras que, em finais de
2023, jd ascendiam a mais de US$10 bilides.”

O passo essencial para vencer esta crise financeira seria renegociar os
prazos de amortizacao, em especial da divida a China que estava no inicio
de 2024 ainda em cerca de US$18 bilides, apesar de ter reduzido nos tltimos
meses US$3.0 bilides. Como tal solugdo ndo é possivel por recusa do pais

7 O Ministério das Finangas apenas esta a liquidar, a nivel interno, divida titulada, a maioria detida
pela Banca Comercial e parte das dividas a empresas.
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credor, vai ser ndo s6 muito dificil como mais prolongada a saida de Angola
da situacao de crise.

Constatamos ja que Angola tem nesta altura excesso de capacidade de
producao de energia renovavel de origem hidrica - o pico de consumo necessita
de apenas 2.600 MW de capacidade — mas ainda usa geracdo térmica, em
varios pontos do pais porque a construc¢io de linhas de transporte da rede
nacional primaria esta atrasada. Em 2023 comecou a construcao da linha de
transporte que ligard o leste do pais a rede nacional.

Com asituagao financeira actual s6 se pode irimplantando os projectos que
forem financiados, o que ndo permite que a energia hidrica chegue rapidamente
a todas as regides aonde esta previsto, nem que se exportem os excedentes
de producio que tanto beneficiariam Angola com elevadas receitas como
ajudariam a Africa do Sul a ultrapassar as suas actuais caréncias de electricidade.

Financiada pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) vai iniciar
a curto prazo a construgdo da linha de transporte de grande capacidade do
Huambo para o Lubango, que mais tarde, com a ligacdo a fronteira sul com
a Namibia e ao sistema integrado de transporte de energia do Power Pool
da SADC, vai permitir finalmente que Angola comece a exportar os seus
excedentes de energia, dentro de alguns anos.

Além das redes de transporte de energia o pais ainda precisa de muitos
investimentos nas redes de distribuicao, em média e baixa tensao, incluindo
também a instalagdo contadores pré-pagos para o consumo — estao previstas
1.700.000 ligagdes domiciliarias a rede publica nos proximos anos —, em quase
todos os centros urbanos, que na situagao financeira actual ndo se podem
implementar ao ritmo necessdrio.

E se a ma situacao financeira se prolongar o pais vai também continuar a
ter com certeza problemas adicionais aos que ja referimos, com a manutencao
do sistema eléctrico nacional, devido as baixas tarifas do kWh - cerca de 1,7
céntimos do délar que nem os custos operacionais cobrem! Acrescente-se ainda
enormes dividas a ENDE, Empresa Nacional de Distribuicao de Electricidade,
tanto de entidades publicas como de consumidores residenciais.

Ultimamente no pafs surgiu mais um problema com os roubos de cabos
elétricos e componentes das redes de transporte de energia, que estdo a
causar avarias no sistema eléctrico e prejuizos anuais de milhoes de dolares.

Esta situacdo de permanente falta de recursos financeiros adequados
das trés empresas que integram o sistema eléctrico nacional - PRODEL na
producao, RNT no transporte e ENDE na distribui¢ao ao consumidor final
- afectam a qualidade do servico que ainda esta longe de atingir os padroes
normais dum sistema eléctrico.
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MUDANCAS ESTRUTURAIS NA PRODUCAO
DE ENERGIA EM ANGOLA

Angola tem estado a fazer a sua transicao energética incrementando a geragao
de electricidade renovavel com base na produgao hidrica, apoiada na solar,
com intenc¢io de reduzir ao minimo as necessidades permanentes de geracao
térmica, reduzindo assim a poluicao causada pelo uso de diesel das centrais
térmicas.

Ao longo dos préximos anos hd algumas novas op¢oes desafiantes que
se pretendem e devem implantar. A primeira op¢ao serd alimentar algumas
das instalacoes de petréleo no mar, composta por cerca de quinze navios de
producao e armazenamento — FPSOs na sigla inglesa — com energia renovavel.
Esta medida quando implementada fara baixar o racio CO2/barril produzido
para menos de metade do actual que € de 23 Kg/barril produzido, o segundo
mais baixo de Africa depois do Egipto com 17,6 Kg/b (McKinsey and Company).
Esta op¢do ja foi aceite pelo maior operador de petréleo em Angola,a TOTAL,
e cré-se que sera do interesse de todas as companhias para baixar assim a sua
pegada carbono substancialmente. A Noruega tem o racio de carbono, com
origem na producao de petroleo e gds, mais baixo do mundo — 8,1 Kg/b -
precisamente por alimentar as plataformas de produgao com energia renovavel
gerada em terra.® ©®

O sistema eléctrico angolano tem hoje energia hidrica disponivel nas
zonas de onde se fard a ligacao por cabo submarino aos navios de producao,
pelo que haverd que negociar com as companhias de petroleo para que esta
importante medida enquadrada na transi¢ao energética se impante a médio
prazo para beneficio de ambas as partes.

Outro desafio do interesse mutuo de Angola e das companhias de petréleo
¢ aalimentagdo do complexo ANGOLA LNG - liquefagdo de gds natural para
exportacao no Soyo — com energia renovavel que jd esta disponivel a sua porta.’
Segundo um estudo da Noruega a alimentacao dum complexo de liquefagao
de gas com energia renovavel reduz cerca de 80% das suas emissoes de gases
de efeito de estufa (GEE) (A/E, 2024b:59). Estando as emissdoes do ANGOLA
LNG, mesmo a trabalhar a cerca de 60% da sua capacidade de liquefacao, a
volta de 5.000 toneladas/dia de GEE no principio de 2024, a alimentagio
com energia renovavel d4 uma redugdo de emissoes a volta de 4.000 ton/

8  Aredugao no racio do actual para 12Kg/barril, com uma producao média a volta de 1.000.00 b/d,
reduz as emissdes de CO2 em 11.000 toneladas/dia o que é apreciavel.

9  Existe ja uma linha dupla de transporte de energia de elevada capacidade até ao SOYO aonde
estd concentrada a actividade petrolifera e instalado o complexo ANGOLA LNG.
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dia de GEE, valor que serd superior quando o complexo atingir a sua plena
capacidade de 5 milhoes de ton/ano de LNG em 2025.1°

As companhias estio ja a desenvolver outros procedimentos para baixar as
emissoes de CO2 tais como acabar com a queima de gas associado a produgao
de petréleo. A queima em tocha (flare) € inferior a 10% do total de gas associado
produzido, segundo estatisticas da ANPG."

AANPG esta a pressionar as companhias de petrdleo a inventariar melhor
as emissoes de metano, a fim de as reduzir ao minimo no seio da industria. O
metano € um gas que nos primeiros 20 anos de presenca na atmosfera é 8o
vezes mais potente que o carbono, em termos de efeitos nocivos ao clima.

Anivel mundial hd um esforco para reduzir ao minimo as emissdes de metano
que, na industria petrolifera, em grande maioria, derivam de fugas de gas nas
instalacoes ligadas a produgdo, o que faz com que se possa elimina-las a curto
prazo, se houver vontade das companhias e pressao das entidades oficiais.

Em quase todas as operagdes petroliferas, a nivel mundial, se tem confirmado
que as emissdes de metano sio muito superiores ao que ¢ declarado pelas
companbhias, dai a necessidade de as medir por processos mais modernos e
eficientes, actividade que esta a ser desenvolvida com o uso de medi¢oes via
drones e satélites. Os dados mundiais mais recentes referentes a 2023 indicam
emissoes de 78 milhdes de toneladas de Metano, sendo 50 oriundas do petréleo
e o restante do gds natural. As emissdes globais de metano provocadas pela
energia, incluindo os 40 Mt gerados pelo uso do carvao mineral, constituem
cerca de 1/5 do total mundial calculado em 580 Mt/ano.

Angola anunciou durante a COP 28 no DUBAI que o pais vai aderir ao
“Global Methane Pledge” criado em Novembro de 2021e que tem como meta
reduzir as emissdes de metano em 30% até 2030, possivel com a reducao nos
petréleos (Jornal de Angola, 30-11-23).

Entre as mudancas estruturais na drea de energia que o pafs esta a desenvolver
merece referencia também a futura produgao de hidrogénio verde. Angola
tem em marcha um projecto de produgio de 280.000 tons/ano de hidrogénio
verde, alimentado por energia hidrica numa associagdo entre a Sonangol e
empresas alemas, que sera construido a norte de Luanda.

A nivel ambiental e contribuindo para a absor¢ao de carbono tem-se
desenvolvido através duma ONG angolana, nos tltimos anos, com apoio
institucional e empresarial da Sonangol a recuperacao de mangais (mangrove)

10 ANGOLA LNG é o primeiro complexo de liquefacdo no mundo alimentado apenas por gas
associado a producao de petréleo e tem estado a operar abaixo da sua capacidade. Esta situacdo
foi entretanto ultrapassada em principio de 2025, com a chegada de gas do campo de SANHA em
Cabinda. Mais tarde entrardo em produgdo campos de gas que estdo a ser desenvolvidos por um
Consorcio de Gas liderado pela AZULE.

1 A producao média de gas associado a produgdo petrolifera em 2023 foi de 2,6 bilides de pés
cubicos/dia
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num projecto de “blue carbon”. Como hoje se sabe os mangais para além de
serem os melhores viveiros na cadeia de multiplicagdo piscicola, possuem uma
capacidade de absor¢io de carbono de por m2 cerca de 5 vezes superior ao
das florestas e, como crescem em pouco tempo, 3 vezes mais rapida.

DESAFIOS DE ANGOLA NA ENERGIA
NUM FUTURO PROXIMO

As transformacdes de Angola, com emissoes de GHG representado apenas
0,2% do total mundial, efectuadas no ambito da transi¢ao energética, até agora
e em escala apreciavel, desenvolveram a geracao de electricidade renovavel,
dadas as condi¢des naturais que o pais possui, podendo-se concluir que nesta
area o pals estd a cumprir o seu objectivo. E se conseguir alimentar parte da
producao petrolifera e a liquefagdo do gas com energia renovavel, tornar-se-4
um dos produtores mundiais com menor racio de carbono/ barril e/ou tonelada
de LNG, o que a colocara numa situacao privilegiada.

As transformagoes climdticas ja estao a afectar Angola, a semelhanca doutros
paises da Africa Austral. O pais jd tem uma vasta drea cujas temperaturas
médias subiram 1,4° C desde meados do século passado e ja esta a sofrer de
secas prolongadas em certas regides do Sul — provincias do Cunene, Huila
e Namibe - consideradas as piores dos ultimos 40 anos. Sendo a agricultura
e a agroindustria bases importantes para a diversificagio econdémica que o
pais tem de percorrer, para se desenvolver, € importante assinalar situacoes
negativas que afectam o clima e a economia e necessitam de medidas e decisoes
politicas destinadas a conter praticas incorrectas.

Se é verdade que colocar o pais aviver de energia renovavel € positivo falta
agora a aplicacdo faseada de tarifas do kWh que cubram os custos de operagao,
manutencdo e garantam a rentabilidade das empresas, Unica forma de ter
no futuro energia fidvel e acessivel a maioria dos seus habitantes. O mesmo
principio se deve aplicar as tarifas da dgua, associada a uma gestao eficiente
das bacias hidrograficas sob pena de, dentro de algumas décadas, o pais nao
poder contar com a grande capacidade de geracao de energia de fonte hidrica.

Em termos hidricos tanto para geracao de energia como para a agricultura
¢ fundamental que em Angola se comece a combater a desflorestagao pois
o pais perdeu 16% da sua cobertura florestal entre 1990 e 2020 (WRI, nd).
Sabendo-se que durante a situagdo de guerra em que o pais viveu até 2002
quase nao havia desflorestacao, aquele valor de 16% foi perdido entre 2003
e 2020, 0 que aumenta a velocidade de perda vegetal! Actualmente uma
observacio a olho nu, ainda ndo quantificada, mostra um aumento do ritmo
de desflorestacio, causada entre outros factores, pelo corte descontrolado
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de madeira, pela grande producio de carvao vegetal e ainda pela desmatagao
praticada pelos camponeses.

Angola desenvolveu desde 1980 uma politica de intensificagido do uso de gas
butano em botijas, tendo o consumo passado de cerca de 20.000 ton/ano para
mais de 500.000 ton/ano actualmente. As preocupacdes iniciais eram com a
desertificagdo nas cidades do litoral mas depois foi-se estendendo a todo pais.
Ultimamente a Sonangol esta a usar pequenas botijas de gas com fogareiro
integrado para combater o uso do carvao vegetal, em zonas periurbanas.

A ultima situacdo negativa que queremos destacar € a dos baixos precos
a que sao vendidos ao publico os combustiveis mais consumidos que sio
o gasoleo e a gasolina, ambos com o litro a cerca de 35 céntimos do délar,
muito abaixo do custo em ambos os casos, no inicio de 2025. Os subsidios
aos combustiveis em 2022 atingiram o valor de US$3,9 bilides, soma que o
Ministério das Financas ndo consegue liquidar na totalidade a Sonangol, vindo
a acumular divida com a empresa ha uns anos. Espera-se que com a crise
financeira actual esta situacdo se comece a alterar parcialmente em 2025,

Os baixos precos dos combustiveis em Angola tem sido uma prética em vigor
ha muitos anos que, para além de distorcerem a economia, tem mantido um
nivel de consumo acima do necessario a sua economia, bem como originado
avultados prejuizos ao pais, com o contrabando para os paises vizinhos aonde
a gasolina e o gaséleo sdo vendidos a custos reais de mercado.

Os sucessivos anos de atrasos do governo na implementagao dum programa,
faseado e longo, do aumento dos precos dos combustiveis criaram uma situagao,
hoje muito dificil de resolver. Em 2017 Angola tinha a gasolina a precos de
mercado e so lhe faltava uma pequena subida para fazer o mesmo com o
gaséleo. Depois dessa data s em 2023 subiu o pre¢o da gasolina mas para
menos de metade do custo real de mercado. Agora as diferencas sao enormes
e vao demorar alguns anos a serem vencidas.

A auséncia de transportes publicos a precos subsidiados a medida das
necessidades das principais cidades do pais, em especial em Luanda, associadas
a um nivel de muito baixa renda da esmagadora maioria dos citadinos, nao
permite que se elevem os precos na velocidade desejavel, porque o governo nao
tem capacidade financeira — dada a crise em que esta a viver — para compensar
os trabalhadores que utilizam diariamente transportes colectivos privados que
naturalmente sobem quando os combustiveis aumentam. As subidas do saldrio
minimo que estao a ser discutidas entre as centrais sindicais e o governo nao
sao suficientes para cobrir as subidas dos custos dos transportes.
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Rio Kwanza, a maior fonte hidroelétrica de Angola, apresentando um momento de fluxo
de dgua de 1400 m3/segundo. (Foto deRui Salgueiro 2025)
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CAPITULO 4

A ECONOMIA POLITICA
DOS CONTRACTOS PUBLICOS:
DESAFIOS A TRANSPARENCIA E

A GOVERNACAO SOB LOURENCO

Fernandes Wanda, Naiole Cohen, Ken Ndalamba
(Traduzido do original em inglés)
Resumo

Num contexto de desenvolvimento tardio, a literatura sugere que a
contratacao publica seja um canal para promover a competitividade entre
os empresdarios privados. Varias reformas legais com este propdsito foram
introduzidas em 2020. O principal objectivo deste capitulo € examinar como
essas reformas conseguiram promover a transparéncia e a inclusao, por meio
de procedimentos mais abertos, contra praticas nocivas de compras publicas
que favorecem alternativas mais restritivas, como a adjudicacdo directa de
contratos. Infelizmente, os dados sugerem que, apesar destas reformas e
do discurso politico de transparéncia por parte da administracdo de Jodo
Lourenco, os contratos publicos em Angola ndo permitiram a entrada do
sector privado, uma vez que a utilizacdo de procedimentos restritivos se
tornou a norma e ndo a excepgao.

A economia politica dos contractos publicos: Desafios a transparéncia e a governagao sob Lourengo

73



INTRODUCAO

o mundo de hoje, os contratos publicos sdo vistos como uma

oportunidade de negdcio, um facto que se tornou evidente

particularmente durante a pandemia de Covid-19, tanto para os paises
em desenvolvimento como para os paises desenvolvidos (Wanda, 2021). De
acordo com Fazekas e Blum (2021), cerca de 15 por cento do PIB mundial € gasto
por de contratos publicos. Nos paises ricos da OECD, os contratos publicos
representam uma “média de 29% do total das despesas publicas” e atingem
25% nos paises em desenvolvimento (Fazekas e Blum, 2021: 2). Os contratos
publicos desempenham um papel crucial no desenvolvimento econémico dos
paises africanos, influenciando a despesa publica, promovendo a transparéncia
e fomentando a concorréncia (Fazekas e Blum, 2021; Schapper, et al., 2006;
Rege, 2001). No entanto, também enfrenta desafios como a corrupgao, a
ineficiéncia e a falta de capacidade. No caso de Angola, ¢ interessante examinar
como as mudangas ocorridas no regime, ou seja, a transi¢ao da administragao
do antigo Presidente José¢ Eduardo dos Santos para a actual administragcao de
Jodo Lourenco, conseguiram enfrentar estes desafios.

O fim da era Dos Santos em Angola ocorreu num momento em que o pais
enfrentava uma crise socioeconémica na sequéncia da queda dramatica do
preco do petroleo, especialmente, no final de 2014." Antes da crise de 2014,
o pais tinha desfrutado do boom petrolifero que moldou a economia politica
da transicao da guerra para a paz no inicio dos anos 2000 (Soares de Oliveira,
2015). De facto, os principais indicadores macroeconémicos revelavam um pais
em recessao, apos um crescimento negativo de -2,6% em 2016 e de -o,1 em 2017
(Instituto Nacional de Estatistica, 2022). A moeda local, o Kwanza, depreciou-
se face as principais divisas internacionais, na sequéncia da adop¢ao de uma
taxa de cambio flexivel para proteger as reservas internacionais do pais e a
liquidez em moeda estrangeira que tinha caido para 13,587 milhoes de ddlares,
contra 20,807 milhdes de ddlares em 2016, pelo banco central (Silva, 2018). A
divida publica era de 66% do PIB em 2017 e a inflagio elevada de 23.7% em 2017
(Governo de Angola, 2023). Neste contexto macroeconémico desfavoravel,
os dados do Banco Nacional de Angola (the Central Bank) revelaram um
declinio no investimento directo estrangeiro (IDE), particularmente no sector
nao mineral.

E de conhecimento geral que o papel do Estado, num contexto de crise
associado a um desenvolvimento tardio, € garantir a estabilidade, promover o
crescimento economico e o desenvolvimento e, no caso de Angola, promover

1 According to the World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet) the crude oil Brent went
from USD 110.67 a barrel in December 2013 to USD 62.33 in December 2014.
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aascensio de um sector privado forte para diversificar a economia para além
do petréleo. Um sector privado forte pode ser promovido principalmente por
meio de uma contratacao publica rigorosa. No que respeita ao papel do Estado
no desenvolvimento tardio, a historia ensina que o Estado desempenhou um
papel fundamental no desenvolvimento de paises como a Coreia do Sul e
Taiwan (Amsden, 2001; Wade, 1990). Mais recentemente, a China e a Etiopia
seguiram o exemplo (Oqubay, 2015). Curiosamente, o sucesso alcangado por
paises desenvolvidos como os EUA e a Alemanha (sé para mencionar alguns)
ndo seria possivel sem a intervengao do Estado, como ilustrado por Chang
(2003, 2007).

Se os contratos publicos representam 25 por cento das contas de despesas
publicas nos paises em desenvolvimento (Fazekas e Blum, 202r1: 2), como
referido anteriormente nesta seccao, isto sustenta o papel e o possivel impacto
que os contratos publicos, por exemplo, ligados a infra-estruturas publicas,
podem ter no crescimento econémico e no desenvolvimento de Africa, e
de Angola em particular. De facto, para o caso de Angola, uma estimativa do
Servico Nacional de Contratacao Publica indica que a contratacao publica
representa cerca de 8 por cento do PIB e 20 por cento do orcamento nacional
(Lourengo, 2021). Este peso no orcamento nacional desafia os investigadores a
perceber se a contratagdo publica em Angola tem ou nao sido utilizada como
um canal para promover a tao desejada competitividade entre os empresarios
privados, que pretendem aproveitar esta oportunidade. Assim, este estudo
procura explorar e encontrar respostas para a seguinte questao central: até que
ponto a reforma da lei dos contratos piblicos em Angola, sob a presidéncia de
Jodo Lourenco, contribuiu para uma contratagiao publica mais transparente
e inclusiva?

Para alcangar o objectivo estabelecido, o artigo adoptou uma metodologia
de investigacdo baseada na analise de documentos oficiais que apresentam
dados qualitativos e quantitativos sobre os contratos ptblicos em Angola. O
Servico Nacional de Contratacdo Publica foi a principal fonte para os dados
recolhidos. No entanto, foram utilizadas fontes adicionais, tais como noticias
de jornais e websites relacionados com noticias, para complementar os dados
recolhidos da fonte principal, a fim de garantir a coeréncia e a consisténcia
do processo de andlise. Enquanto os dados qualitativos foram analisados
mediante uma técnica de analise do discurso com o objectivo de fazer sentido
no contexto, os dados quantitativos foram apresentados em figuras e tabelas e
analisadospor meio de uma técnica de andlise descritiva basica. Os métodos
de investigacao adoptados permitiram garantir a validade e a fiabilidade dos
resultados.

Depois desta introducao, este capitulo esta estruturado da seguinte forma:
A proxima secgdo apresenta o referencial de andlise que se baseard em
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consideragdes tedricas e comparagdes com uma literatura sobre transparéncia
e governagdo, desenvolvimento tardio, e o papel do Estado na secc¢ao 2. Segue-
se a seccao 3, na qual analisaremos as reformas implementadas pelo Presidente
Lourenco e analisaremos os dados sobre contratos publicos de 2017 a 2022.
Esta sec¢do também ird abordar o impacto destas reformas na transparéncia
e na governagao geral da actual administracdo antes de concluir o estudo.

O PAPEL DA DESPESA PUBLICA, MEDIANTE OS
CONTRATOS PUBLICOS, E O CRESCIMENTO
ECONOMICO

Os economistas reconhecem, de modo geral, que em tempos de crise o
Estado pode desempenhar um papel fundamental no impulso do crescimento
mediante um aumento das despesas publicas por via dos contratos publicos.
Por conseguinte, uma contratacao publica sélida € um instrumento de atracao
de investimento para reforcar e sustentar o crescimento econdémico e o
desenvolvimento.

Como resultado das politicas publicas, um contrato publico justo ¢ uma
expressao da intervencao do governo no mercado com o objectivo de aumentar
emprego e alcancar estabilidade dos precos, entre outros, especialmente durante
um periodo de crise econdmica e de dificuldades que podem comprometer
o crescimento e o desenvolvimento econémico. A interveng¢ao do governo
para resolver problemas a curto prazo € o argumento de John Maynard Keynes
(1883-1946). No seu livro “Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” (1936),
Keynes defende que o mercado ndo ¢ estdtico, mas sim dindmico e que, ao
longo do processo, as dificuldades e as crises podem ameagar o crescimento e
o desenvolvimento econdmico. Daf a necessidade de os governos intervirem
a curto prazo, em vez de esperarem que as tendéncias do mercado resolvam
as coisas a longo prazo (IMF, 2014).

Neste sentido, a literatura moderna sugere que os contratos publicos possam
ter um impacto significativo no crescimento econdémico, estimulando a procura,
promovendo a inovagido (Edler e Georghiou, 2007; Ntsondé e Aggeri, 2021;
Schifer et al., 2024) e apoiando as empresas locais (Loader, 2013).

Edler e Georghiou (2017) analisam trés niveis em que os contratos publicos
sao utilizados para estimular e incentivar a inovacao. Em primeiro lugar,
reconhecem os contratos publicos como uma parte importante da procura
local. Eles consideram a procura local um factor significativo para influenciar
a decisao de localizagao das empresas multinacionais (EMN) e a capacidade
de gerar inovacao nesse local especifico, uma vez que argumentam que “a
procura interna € uma fonte primordial para aumentar a competitividade dos locais
e das empresas que os integram” (p. 954). Eles fundamentam o argumento com
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base na perspectiva de Poter (1990), que afirma que ‘as condicoes da procura
interna desempenham um papel crucial na dinamica de inovagdo dos paises” (p. 954).
Em segundo lugar, reconhecem que os problemas associados as falhas do
mercado e do sistema afectam a “traducao das necessidades em mercados
funcionais para produtos inovadores”. Para os investigadores, a falha do mercado
deve-se as assimetrias de informacao e a falha do sistema refere-se a uma
interagdo fraca. Daf o papel dos contratos publicos para colmatar estas falhas.
Por outras palavras, “os contratos piblicos podem remediar essas falhas do mercado e
do sistema e condugir a geragdo e/ou melhor difusdo de inovagdes” (p. 956). Por tltimo,
reforcam como as solucdes inovadoras adquiridas podem ser aproveitadas
para melhorar as infraestruturas publicas e os servigos publicos, em geral. Os
investigadores afirmam que, ‘ao satisfazer as novas necessidades da sociedade e ao
fornecer infraestruturas e servigos puiblicos, o Estado é muitas vezes mais exigente do
que os consumidores privados. Ao cumprir a sua missdo, ao melhorar a sua fungdo, o
Estado actua muitas vezes como um utilizador principal” (p. 957)

Ntsondé e Aggeri (2021) sugeriram ainda que os contratos publicos
podem ser aproveitados para desenvolver praticas inovadoras orientadas
para a sustentabilidade e para criar mercados para produtos ecologicos,
independentemente do conceito e da abordagem, quer sejam considerados
contratos publicos sustentaveis (Brammer e Walker, 2011), contratos publicos
ecoldgicos (Testa et al., 2012) ou contratos publicos circulares (Sonnichsen
e Clement, 2019).

Conforme o que precede, Schifer et al. (2024), ao contribuirem para a
discussao, testam uma teoria que sugere que os efeitos de tratamento dos
contratos publicos, em particular quando mediados pelo efeito de atragdo
atrac¢ao da procura, podem reduzir as restricdes de financiamento das empresas
paraainovacdo. O seu estudo revela um efeito de tratamento significativamente
positivo dos contratos publicos sobre a probabilidade de enfrentar restricoes
financeiras em ambas as dreas: actividades inovadoras gerais e benéficas para o
ambiente. Este facto sugere que os contratos publicos podem ser utilizados para
reduzir as restricoes de financiamento das empresas em matéria de inovagao.
Por conseguinte, um veiculo através do qual os governos podem prestar apoio
directo as pequenas empresas se, € apenas se, as barreiras forem removidas
e/ou quebradas, os fornecedores publicos tiverem prioridades e objectivos
claros, com dados de fornecimento regulares e abrangentes estabelecidos e
sélidos para apoiar e reforgar a melhoria (Loader, 2013). Quando os governos
investem em projectos publicos, como a construgao de infraestruturas, criam
oportunidades para o envolvimento do sector privado. Este, por sua vez,
aumenta o emprego, incentiva a expansao das empresas e estimula a actividade
econdmica. Além disso, processos de contratacdo publica transparentes e
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eficientes podem atrair investimentos, aumentar a competitividade e contribuir
para o desenvolvimento econémico geral.

No entanto, este ponto de vista ndo ¢ partilhado por todos. Enquanto
o estudo de Rahman et al. (2023) € coerente com o ponto de vista acima
referido, fornecendo provas positivas, Barro (1989) encontrou o efeito oposto.
Contudo, olhando para a histéria do desenvolvimento de paises como os
Estados Unidos da América, a Franga ou a Alemanha, Gerschenkron (1962)
mostra que o Estado nestes paises desempenhou um papel importante. Esta
evidéncia é reproduzida no muito célebre caso da Coreia do Sul e de Taiwan,
paises da Asia Oriental (Amsden, 2001; Wade, 1990).

As politicas publicas sio uma manifestacao da intervengao dos governos
no mercado, e os contratos publicos sdo o resultado dessas politicas publicas.
Portanto, uma contratacio publica sélida d4 uma resposta adequada aos
problemas relacionados com o crescimento e o desenvolvimento econdmico.
No caso de Angola, um relatério de 2020 do Banco Mundial indica que o
Governo angolano, sob a direc¢do do antigo Presidente Dos Santos?, gastou
em média “4.4 mil milhoes de dolares por ano em infraestruturas entre 2002-..2009”
(Banco Mundial, 2020:15). O relatério também indica que, “no periodo entre 2008
e 2018, 0 Governo gastou um total de 45 mil milhoes de dolares em infraestruturas”
(Banco Mundial, 2020: 15). Ha registos que provam que este aumento da despesa
do Estado, apds o fim da guerra, contribuiu para o surgimento do sector de
fabrico de materiais de constru¢ao® (Oya e Wanda, 2019), com um aumento
da capacidade de producio de materiais como o cimento e o ago (Wolf,
2017). E claro que tal intervencao estatal ndo estava imune ao desperdicio e
a corrup¢ao, como ilustra Soares de Oliveira (2015), que minou o processo
democratico em Angola (Pestana, 2011; Soares de Oliveira, 2011). Esta situagao
obrigou José Eduardo dos Santos a declarar “tolerancia zero” em relacio a
“corrupgdo e a apropriacao ilicita de bens piblicos” (Dos Santos, 2009: para. 54),
no seu discurso de abertura do Sexto Congresso do MPLA, em 2009, levando
o seu governo a efetuar reformas.

REFORMAS DOS CONTRATOS PUBLICOS DURANTE
A ADMINISTRACAO DE JOSE EDUARDO DOS SANTOS

O governo de Jos¢ Eduardo dos Santos introduziu reformas para garantir que
o aumento das despesas do Estado no periodo pés-guerra conduzisse a um
aumento da actividade econdmica. No entanto, ¢ importante salientar que a Lei

2 Former President Dos Santos ruled Angola from 1979 until he decided not to run for his own
succession in 2017.

3 This emergence has had a significant impact on the construction labour market conditions in
Angola.
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dos Contratos Publicos (Lei n.° 20/10, de 7 de Setembro) s6 foi aprovada pela
Assembleia Nacional na sequéncia das reformas constitucionais de 2010 que
levaram a concentracdo de poder na presidéncia (Pestana, 201). E necessario
compreender o timing desta decisao.

Antes da reforma constitucional de 2010, existia um certo equilibrio formal
de poderes entre a Assembleia Nacional, o poder judicial e a Presidéncia.
Esta revisao constitucional eliminou este equilibrio de poderes ao atribuir,
ao Presidente, poderes para nomear e demitir os cargos de topo na estrutura
do Estado, ou seja, desde ministros, secretarios de Estado e governadores
provinciais no executivo até juizes (no Supremo Tribunal e nos Tribunais
Constitucionais) no judiciario, e os oficiais de topo no exército e na policia,
tornando o sistema “presidencialista em extremo” (Pestana, 2011).

A Lei dos Contratos Publicos (Lei n.° 20/10) permitiu um aumento do
numero de contratos publicos divulgados, até 2014, cf. Figura 1 abaixo. Reformas
posteriores permitiram, por exemplo, a criagao da Lei das Micro, Pequenas
e Médias Empresas (Lei N°30/11 de 13 de Setembro) em 2011, que também
pretendia tornar as rendas/recursos que os contratos publicos proporcionam,
amplamente disponiveis, para os empresarios privados. A referida lei estabelece,
no seu artigo 15.° (como parte do apoio estatal a este tipo de empresas), que o
Estado e as entidades estatais devem dedicar 25 por cento do seu or¢amento
as pequenas e médias empresas (PME) e que as grandes empresas privadas
a quem foi adjudicado um contrato estatal (para fornecimento de bens e
servigos) devem afectar 10 por cento a subcontratacdo de PME.

Estes desenvolvimentos positivos parecem ter sido interrompidos na
sequéncia de um despacho do Tribunal Constitucional de 2013 que declarou
que os ministros de Estado, ministros e governadores provinciais sao agora
considerados auxiliares do Presidente e, como tal, convoca-los a Assembleia
Nacional, por exemplo, para uma audiéncia parlamentar, seria o equivalente a
convocar o proprio Presidente, o que € inconstitucional (Tribunal Constitucional,
2013, pp. 8-9). Consequentemente, de 2014 a 2017, quando a nova administragao
do Presidente Lourenco tomou posse, o nimero de contratos registados
pelos Servicos Nacionais de Contratos Publicos do Ministério das Finangas
diminuiu, cf. Figura 1 abaixo. De facto, a Figura 1 mostra que, dos 35 ministérios
do Governo de Angola, apenas 18 declararam o nimero de contratos emitidos
em 2014 € apenas sete governos provinciais (de 18 provincias) fizeram o mesmo.
Esta falta de transparéncia e responsabilizacao deteriorou-se ainda mais no
final do governo de José Eduardo dos Santos. No final do governo Dos Santos,
o numero de governos provinciais que divulgaram os contratos emitidos
diminuiu para quatro e os ministérios para 17, cf. Figura 2 abaixo.
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Figura 1. Volume de contratos publicos na sequéncia da Lei dos Contratos Publicos em 2010
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Figura 2. Numero de Entidades Publicas que declaram ter emitido Contratos
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Além disso, os dados oficiais disponiveis também mostram, cf. Tabela 1
abaixo, que na sequéncia desta decisdo de 2013 do Tribunal Constitucional,
as entidades publicas, sob a administracao de José Eduardo dos Santos, nao sé
reduziram a divulgacdo de contratos, mas também reduziram a utilizacao de
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procedimentos mais transparentes, como os concursos publicos (256 contratos
em 2014 para 48 em 2016) e aumentaram a utilizacao de procedimentos mais
restritivos. Neste periodo, o “procedimento de negociacao”, que, conforme
a Lei dos Contratos Publicos (Lei n.° 20/10), permite a negociacao directa
entre a entidade adjudicante publica e os fornecedores selecionados por
convite, foi o procedimento mais utilizado. Isto parece justificar alguns dos
desvios e corrupc¢ao relatados em estudos anteriores, por exemplo, Soares de
Oliveira (2015), particularmente no contexto de uma crise socioecondmica,
como explicado anteriormente na introducao. De facto, nos dltimos dois
anos do mandato de Jos¢ Eduardo dos Santos, houve 51 contratos publicos
nao divulgados (Tabela 1), ou seja, contratos adjudicados sem prestacio de
contas. Esta falta de transparéncia nos contratos publicos ¢ mais susceptivel
de permitir a corrupcao e a ma gestao dos fundos publicos. De facto, em 2016,
Angola obteve apenas 18 pontos (em 100) no Indice de Percep¢ao da Corrupcio
publicado pela Transparéncia Internacional. Este facto parece justificar as
reformas introduzidas pela nova administragao, agora sob o comando do
Presidente Lourengo, apos as eleicdes de 2017.

Tabela 1. Procedimentos de contratacao publica mais frequentes em 2014-2016

2014 2015 2016

Public Tender 256 132 48

Competition Limited by Prior Qualification =~ 39 8 29

Limited Competition without Submission of Applications 254 59 40

Negotiation Procedure 170 137 112
Competition by Invitation Only
Simplified Contract

Undisclosed 51

L 4

Total | 719 336 280

Source: SNCP Jan 2017; GCP, 2014; SNCP 2015

Em suma, € justo argumentar que, sob a administracao de José Eduardo dos
Santos, as reformas nos contratos publicos nio conseguiram obter rendimentos
que os contratos publicos proporcionam amplamente disponiveis para os
empresarios privados. Em vez disso, quando este fracasso ¢ analisado dentro
do contexto macro politico alargado que caracterizou Angola no pos-guerra,
particularmente ap6s 2010, ou seja, uma mudanga no equilibrio de poder para
a Presidéncia, € possivel compreender que o declinio dos concursos publicos
neste periodo, particularmente apds 2013, considerado como mais inclusivo e
susceptivel de promover a concorréncia, e a adopgao de procedimentos mais
restritos, como o procedimento de negociacdo, ¢ uma forma de restringir o
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acesso a oportunidades econdmicas, uma carateristica das elites governantes
em Angola, como observado em estudos anteriores (Wanda, 2022).A seguir,
procura-se perceber como a actual administracio de Jodo Lourengo tem
abordado estes desafios de maior transparéncia e melhor governacao no
sistema de contratacdo publica em Angola.

A DIVULGACAO DE INFORMACOES CONDUZ
A UMA MELHOR TRANSPARENCIA E GOVERNACAQ?
REFORMAS DOS CONTRATOS PUBLICOS NO
GOVERNO DE LOURENCO

Quando o Presidente Lourenco chegou ao poder, prometeu e estabeleceu a luta
contra a corrupgao como uma das suas promessas de campanha e do MPLA.
De facto, no seu discurso de tomada de posse, afirmou que ‘s cidaddos precisam
de acreditar que ninguém ¢ suficientemente rico e poderes que ndo possa ser punido,
ninguém € pobre demais que ndo possa ser protegido [pela lei/” (Lourenco, 2017b:
para. 68). Isto assinalou que o Estado sob a sua administragdo abriria espaco
e criaria condi¢oes para uma sociedade mais justa e equitativa, ou seja, uma
sociedade em que o acesso as receitas do Estado que os contratos publicos
proporcionam, como referido anteriormente, estd amplamente disponivel.

O Governo liderado pelo Presidente Joao Lourenco elaborou o Plano
Estratégico da Contratagdao Publica Angolana (PECPA) 2018-2022%. O
PECPA € o instrumento que ajudard a colmatar as lacunas, deficiéncias e nao
conformidades identificadas no que respeita ao quadro Legal e Regulamentar,
a capacidade Institucional e de Gestao, as Operagcdes de Contratagao e
Préticas de Mercado e a Integridade e Transparéncia do Sistema. Este plano
foi elaborado em linha com o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022
(PDN). O PECPA surgiu na sequéncia de um inquérito realizado a algumas
entidades nacionais para saber quais os principais desafios em matéria de
contratacdo publica. O plano nao define apenas estratégias e politicas dirigidas
ao Servigo Nacional de Compras Publicas, mas envolve todo o sistema nacional
de compras publicas, com destaque para as entidades publicas contratantes e
fornecedores, bem como as instituicoes fiscalizadoras da contratacao publica,
como o Tribunal de Contas, da Inspeccao-Geral da Administragao do Estado,
da Inspeccao-Geral de Financas.

Apesar destas reformas para melhorar o sistema de contratagdo publica em
Angola, ainda existem lacunas no processo de execucao do or¢amento nacional
que prejudicam os esforcos efectuados e os resultados subsequentes. Sao
significativas as alteracdes introduzidas na forma como o orgamento nacional

4 The Portuguese acronym PECPA.
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¢ executado pelo Presidente Lourenco. Um decreto presidencial (Decreto
Presidencial n.° 232/13, de 31 de Dezembro) introduzido em 2013 por José
Eduardo dos Santos, ainda no ambito da sua ja mencionada luta de “tolerancia
zero” contra a corrup¢ao na administragao publica, em 2009, continha uma
seccao fundamental sobre prestacdo de contas. O Decreto Presidencial n.°
232/13, de 31 de Dezembro, estabelece no seu CAPITULO VII PRESTACAO
DE CONTAS o artigo 24 (Responsabilidade Fiscal e Infraccdes contra as
Financas Publicas) que refere “O ndo cumprimento do disposto no presente Diploma
¢ considerado infracao e faz incorrer os seus autores em responsabilidade disciplinar,
administrativa, civil e criminal, nos termos da legislacdo em vigor” (Presidente da
Republica 2013). No entanto, ¢ importante salientar que nenhuma figura-chave
da administracao de José Eduardo dos Santos foi alguma vez processada
por violar os principios definidos neste decreto presidencial. Contudo, esta
disposicao ¢ essencial para melhorar a prestagdo de contas na gestdo dos
recursos financeiros publicos em Angola.

Em 2018, 0 Presidente Lourenco fez uma alteracao critica através do Decreto
Presidencial n.° 111/18, de 27 de Abril, que suprimiu a clareza do artigo 24.° sobre
a medida que seria tomada se os funcionarios publicos nao cumprissem as
normas. Este novo Decreto cria a funcio de controlador financeiro. CAPITULO
VII RESPONSABILIDADE Artigo 32 (Controlador Financeiro) (Presidente
da Reptblica 2018).

1) O Controlador Financeiro € uma figura cuja missdo é assegurar a gestdo dos recursos
financeiros publicos de acordo com as normas éticas, legais e técnicas que regem a
execugdo do OGE. A “Supressao do artigo 24 acima descrito (Responsabilidade
Fiscal e Infraccoes contra as Finangas Publicas) em 2018, as responsabilidades
individuais sao enfraquecidas.

O artigo 34° (Responsabilidade e Infrac¢des contra as Finangas Publicas)
estabelece que “A ndo-observancia das disposicoes constantes da presente Lei é
considerada infracdo e fag incorrer os seus autores em responsabilidade disciplinar,
administrativa, financeira, fiscal, civil e criminal, nos termos da legislacdo em vigor”.
De facto, uma juiza do Tribunal de Contas, a Venerdvel Juiza do 1dC Elisa Nunes,
foi citada na imprensa como tendo argumentado que “Dd a sensagdo de que o Tribunal
de Contas e o Governo sdo inimigos e que o Governo tem de esconder o que faz ao
Tribunal (...) (Angola 24 Horas, 2024,).

Outro impacto desta alteracao ¢ o seguinte:

Alegislacdo estd a dar a institui¢ao PR poderes para reordenar o Orcamento
Nacional em exercicio, dando flexibilidade para ajustes, rearranjos que vao
contra a disciplina orcamental e que “legalizam” ou normalizam situacoes
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que vao contra a lei em vigor e enfraquecem todo o edificio dos principios de
boa governacao consagrados nas boas praticas internacionalmente aceites.

Outras lacunas e insuficiéncias identificadas na lei anual do or¢camento
nacional executada ao longo dos anos referem-se a uma disposi¢ao que sujeita
aexecucao das ‘despesas especiais de seguranca interna e externa para a protecdo do
Estado’] que constam do Orcamento Geral do Estado (OGE), a um “regime especial de
execugdo e controlo orcamental” a estabelecer pelo Presidente da Republica, enquanto
Titular do Poder Executivo” (citacdo do antigo Ministro da Economia Manuel
Neto da Costa em entrevista a comunicacio social (Club K, 2021)).

A Venerdavel Juiza do TdC Elisa Nunes defendeu ainda que os gestores incumpridores
sejam sancionados pelo Tribunal de Contas e que sejam criados procedimentos proprios,
mais dgeis, que os levem a responder financeiramente (até criminalmente) pelos seus
actos devastadores da coisa publica.” (TCA, 2024)

A falta de clareza na verificacao e no equilibrio da execugio e do controlo
do orcamento nacional constitui uma grave irregularidade no controlo interno,
principalmente porque € omissa no actual quadro juridico. Por isso, abriu-se
o caminho para uma cultura de contratac¢io publica virada para métodos
simplificados.

Nos ultimos anos, registaram-se muitas alteragcoes aos procedimentos
de contratagido publica num curto espaco de tempo, como foi o caso das
alteracdes de 2016 a Lei dos Contratos Publicos (Lei 9/16 de 16 de Junho) e das
alteracdes em 2020 por meio da Contratacao Publica para Contratos Publicos,
introduzindo um novo procedimento (artigo 22.°), os contratos simplificados.
O artigo 24.° desta lei determina que se deve recorrer ao concurso publico ou
licitagdo publica por qualificacdo prévia se o contrato for superior a 1 milhdo
de dodlares. No entanto, o artigo 26.° da mesma lei indicava que os contratos
simplificados podiam ser utilizados com qualquer valor dos contratos quando
fosse observada uma das condicdes previstas nos artigos 27.%,28.%,29.° € 30.%°
que inclui a urgéncia.

Na sequéncia desta reforma de 2016, 0 Governo de Lourenco introduziu
em 2018, através do Decreto Presidencial n.° 319/18, de 31 de dezembro, a
necessidade de todos os funcionarios publicos ou agentes administrativos,
que participam no processo de formagao e execugio de contratos publicos,
nomeadamente, técnicos responsaveis pela preparacio de documentos e
outras pegas processuais, membros da comissao de avaliacao e técnicos

5 Trata-se do artigo 27: Quando o contrato sé pode ser executado por uma Unica entidade devido,
por exemplo, a direitos de propriedade intelectual ou quando qualquer outra entidade tenha
apresentado uma proposta. Artigo 28: Devido a uma especificidade técnica e a necessidade
de manter o mesmo fornecedor ou de o bem ou servigo ser vendido a um prego com desconto
especial. Artigo 29: Para a conclusdo de servigos.
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responsaveis pela gestdo e execucao do contrato, se conformarem com o
Principio da Probidade Publica (Lei n.° 3/10, de 29 de Margo).

Entre as novidades introduzidas em 2020, a lei passou a proporcionar a
criacdo do “Procedimento Dinamico Eletrénico”, visando a desmaterializacio
da contratacao publica angolana. Esta inovacao permite adjudicacoes rapidas,
ou seja, em menos de 24 horas, e concursos, através do registo prévio das
empresas no Portal dos Contratos Publicos, através da formacgao e execugao
de contratos por meio de Plataformas Electrénicas (cf. Lei n.° 41/20 Art. 12
n.°2). A reforma de 2020 também introduziu o procedimento de contrato
de emergéncia que, tal como o contrato simplificado, pode ser utilizado
em condic¢des especificas, incluindo catastrofes naturais como inundagoes,
tempestades ou mesmo um surto pandémico (artigo 31.°). E importante destacar
que o Procedimento de Contratacdo Emergencial foi muito utilizado no auge
da pandemia de Covid-19. O limite de valor para a escolha do procedimento
simplificado de contratacao foi alterado ao abrigo desta Lei n.° 41/20, passando
de 5 para18 milhdes de kwanzas. Além disso, esta lei também elimina o limite
de valor para os procedimentos concursais. Outras alteragoes incidiram sobre
a obrigatoriedade de os documentos de habilitacio sé serem solicitados ao
adjudicatario, a eliminacao da caucgio provisoria e reducao da caugio definitiva,
passando a ser solicitada apenas uma unica caugio, apos a assinatura do
contrato, de pelo menos 5.0 por cento e até 15 por cento do valor global do
contrato, sdo outros pressupostos do diploma. A inclusao de normas sobre
a execucao dos contratos de Concessao de Obras Publicas e de Servicos
Publicos, para colmatar a lacuna do actual quadro regulamentar, e a insercao de
um regime sancionatdrio para os contratos publicos, podem ser consideradas
como um acréscimo positivo a lei.

Outro instrumento para melhorar a transparéncia que o governo de Joao
Lourengo introduziu foi a avaliagio de desempenho dos fornecedores do
Estado. Trata-se de um instrumento que permite a criacdo de indicadores que
determinam o desempenho dos fornecedores e influenciam as expectativas
das Entidades Publicas Contratantes (EPC), através da criagdo de um Registo
Unico. Desta forma, apenas os fornecedores com um desempenho favoravel
em contratos/servigos prestados para o Estado devem fazer parte do registo.
Este procedimento permite identificar os fornecedores que, por falta de
capacidade financeira ou técnica, ndo conseguiram executar os contratos
que lhes foram adjudicados, para nio voltarem a prejudicar a administracao
publica no futuro. Nos termos da Lei dos Contratos Publicos de 2020, estes
fornecedores podem ser impedidos de efectuar contratos com o Estado,
uma vez que sao colocados no que pode ser considerado uma “Lista Negra”,
publicada no portal dos contratos publicos.
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Tabela 2. Procedimentos de contratacao publica mais frequentes 2017-2022

2017|2018|2019(2020{2021)2022
Public Tender| 54 | 3 | 501 | 404 | 473 | 278
Competition Limited by Prior Qualification| 31 | 110 | 104 | 57 | 81 | 79
Limited Competition without Submission of Applications| 0 0 0 0 0 0
Negotiation Procedure| 0 0 0 0 0 0
Competition by Invitation Only| 48 | 3 | 299 | 217 | 78 | 464
Simplified Contract| 154 | 145 | 148 | 200 | 508 | 706
Undisclosed| 89 | 0 0 | 55 0 0
PDE| O 0 30 | 52
CE| 0 0 76 | 49
Total| 376 | 261 [1052| 933 | 1246|1527

o O
o O

Source: SNCP Jan 2017; GCP, 2014; SNCP 2015

Mesmo com estas reformas, os niveis de transparéncia e concorréncia nos
procedimentos de contratacao publica em Angola sio ainda muito baixos
(cf. Tabela 2 abaixo). Na Tabela 2, ¢ possivel ver que o nimero de contratos
publicos emitidos por entidades publicas e reportados pelo Servigo Nacional
de Contratos Publicos aumentou sob a actual administracio de 2017 a 2022,
ou seja, sob o Presidente Lourenco, o Estado tem sido capaz de divulgar mais
informacdes sobre contratos publicos ao publico. No entanto, a utilizagao
de procedimentos mais transparentes, como o concurso publico, diminuiu
particularmente desde 2019, enquanto os procedimentos mais restritivos,
como o Concurso por Convite e o Contrato Simplificado, aumentaram. A
recente adjudicacdo do Corredor do Lobito ¢ um bom exemplo disso, no
sentido em que, a excepcao do publicado, “Antincio de Abertura do Concurso
Puablico n.°2/2021", pelo Ministério dos Transportes citando, “artigo 67(1) e
Anexo [V da Lei n° 41/20 de 23 de Dezembro (Lei dos Contratos Publicos)
em conjugacao com o Despacho Presidencial n.° 122/20 de 11 de Setembro
de 2020, e 0 Decreto Presidencial n.° 205/21 de 30 de Agosto de 2021”, para
anunciar a abertura do Concurso Publico para a Concessio dos Servicos
Ferroviarios do Corredor do Lobito e Logistica de Apoio, nio foi disponibilizada
ao publico qualquer informagao adicional sobre os critérios de avaliacao dos
vencedores no resultado do processo de concurso. Esta ¢ uma evidéncia
de que as reformas introduzidas pela administragcio de Jodo Lourengo para
promover mais transparéncia no processo de contratacao publica tiveram
resultados contraditorios. Por um lado, hd mais informacao disponivel e mais
entidades publicas estao a seguir os procedimentos de adjudicagio de contratos
publicos, por outro lado, o Contrato Simplificado tem-se destacado como o
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principal procedimento nos ultimos dois anos, levando a questionar a natureza
da transparéncia que, inicialmente, era o que o processo pretendia alcangar.

De forma significativa, o concurso publico desceu de 47,62 % (2019) para
18,21 % (2022), enquanto o Concurso Limitado por Convite aumentou 1,97
%, saindo de 28,42 % (2019) para 30,39 % (2022), e o Contrato Simplificado
registou um aumento consideravel de 32,16 %, saindo de 14,07 % (2019) para
46,23 % (2022). E evidente, a partir da anlise, que o contrato simplificado se
estabeleceu como o principal procedimento de contratagio publica. Este uso
excessivo de contratos simplificados levou o Ministério das Financas a enviar
uma carta em 2021, que mais tarde foi divulgada a imprensa local, pressionando
a presidéncia a garantir que o gabinete cumprisse a lei dos contratos publicos
na adjudicagdo de contratos. Na carta dirigida ao Secretario para os Assuntos
Juridicos do Presidente Jodo Lourenco, o Ministério das Finangas sublinhava que

“Muitos dos procedimentos simplificados de contratacdo publica aprovados pelo
Presidente da Reptblica (Joao Lourenco) ndo estao em conformidade com a lei
da contratacio publica, pois nio cumprem os requisitos para a sua adop¢ao”

“O Ministério das Financas nao foi previamente consultado relativamente a
estas questdes, tendo conhecimento apenas da autorizacdo do Presidente da
Republica, ndo deixando assim espaco para intervengio através do Servigo
Nacional de Contratacio Publica (SNCP)” (José, 2021)

O facto de o Ministério das Financas ter sido obrigado a escrever esta carta,
assinala uma consequéncia das ja mencionadas irregularidades no controlo
interno (cf. pagina 8) causadas por mudancas como a supressao do artigo
24 no decreto 11/18 analisado na pagina 7. E mais uma prova da auséncia de
equilibrio de poderes no sistema politico angolano.

Apesar desta queixa do Ministério das Finangas, o Governo angolano
continuou a utilizar procedimentos mais restritivos em 2023, como se segue. O
Contrato Simplificado representa 31% (i.e. 208) do total de contratos reportados
pelo Servico Nacional de Contratagio Publica, e o Concurso Limitado por
Convite apenas 34% (i.e. 230), enquanto procedimentos mais transparentes
como o Concurso Publico representaram 19% (i.e., 126) (de Sousa e de Sousa,
2023).

Mais recentemente, o Presidente Jodo Lourenco foi citado na imprensa como
tendo sugerido, ao novo Presidente do Tribunal de Contas, que o tribunal ndo
deveria ser considerado como um “factor de constrangimento” na execugao
dos projectos de infraestruturas publicas do governo (Novo Jornal, 2023).
Esta ¢ mais uma indicagdo de que a transparéncia e a boa governagdo em
matéria de contratos publicos continuam a ser um desafio em Angola. Para
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tal, sera necessario reforcar os mecanismos de controlo através de instituicoes
como a Procuradoria-Geral da Republica e os 6rgios de auditoria, e garantir
a participacao da sociedade civil no acompanhamento dos processos de
contratacao e na exigéncia de transparéncia e integridade.

CONCLUSAO

Este capitulo forneceu evidéncias de que a administracdo do Presidente
Lourengo tem, de facto, promulgado diferentes reformas para o Contrato
Publico em Angola. Estas reformas sdo vistas como uma tentativa de tornar
o sistema mais transparente, ou seja, mais entidades publicas deveriam estar
a divulgar informacdes relacionadas com os contratos publicos. No entanto,
as evidéncias mostram que, ao contrario da expectativa de que as reformas
promoveriam o surgimento de um sector privado forte para diversificar a
economia, como tem acontecido em diferentes contextos (como foi o caso, por
exemplo, da Coreia do Sul e de Taiwan, apresentados na secc¢ao da introducio),
o Governo optou por utilizar procedimentos mais restritivos, refreando a
concorréncia - fundamental para o funcionamento normal de uma economia
de mercado.

Apesar de o contrato simplificado fazer parte dos procedimentos previstos
na lei dos contratos publicos, a frequéncia com que as entidades pablicas desta
administragdo recorrem a este procedimento tem suscitado debates sobre
este tipo de procedimento por ser extremamente restrito e estar associado
a praticas de corrupcao. Este facto prejudica os esfor¢os de promocao da
integridade e honestidade na administracao publica, pondo em risco a luta
contra a corrupgdo em Angola. As nossas conclusoes levantam questoes sobre
a transparéncia e a equidade na adjudicagio de contratos publicos, bem como
a possibilidade de favoritismo e falta de concorréncia neste processo.

Para criar um ambiente empresarial que estimule os investimentos directos
estrangeiros e locais num contexto de desenvolvimento tardio, ¢ imperativo
que as autoridades angolanas revejam a sua postura em relagao aos contratos
publicos, tendo em conta a importancia da transparéncia nas contas publicas e
na contratacio de servicos. A promocao de concursos piblicos de forma regular,
ampla e aberta ¢ essencial para garantir a igualdade de oportunidades, evitar
a corrupc¢ao e selecionar seleccionar os fornecedores com base em critérios
objectivos. Por ultimo, € necessario reforcar os mecanismos de inspe¢ao
e controlo para garantir que os recursos publicos sdo utilizados de forma
eficiente e em beneficio da sociedade.

88 A economia politica dos contractos publicos: Desafios a transparéncia e a governagao sob Lourenco



BIBLIOGRAFIA

Livros

Amsden, A. (2001) The rise of the rest:
Challenges to the West from late-industrializing
countries. Oxford: Oxford University

Press.

Chang, H.J. (2003) Kicking away the ladder:
Development strategy in historical perspective.
London: Anthem Press.

Chang, H.J. (2007) Bad Samaritans: The guilty
secrets of rich nations and the threat to global
prosperity. London: Random House.

Gerschenkron, A. (1962) Economic
backwardness in historical perspective: A book
of essays. Cambridge, MA: Belknap Press.

Oqubay, A. (2015) Made in Africa: Industrial
policy in Ethiopia. Oxford: Oxford University
Press.

Soares de Oliveira, R. (2015) Magnificent and
beggar land: Angola since the civil war. London:
Hurst.

Wade, R. (1990) Governing the market:
Economic theory and the role of government
in East Asian industrialization. Princeton, NJ:
Princeton University Press.

Wanda, F. (2021) Covid-19 em Angola: O desafio
de repensar o papel do Estado. Luanda:
WhereAngola.

Artigos do Jornal

Edler, J. and Georghiou, L. (2007) ‘Public
procurement and innovation—Resurrecting
the demand side’, Research Policy, 36(7), pp.
949-963.

Loader, K. (2013) ‘Is public procurement a
successful small business support policy?

A review of the evidence’, Environment and
Planning C: Government and Policy, 31(1), pp.
39-55.

Ntsondé, J. and Aggeri, F. (2021) ‘Stimulating
innovation and creating new markets-The
potential of circular public procurement’,
Journal of Cleaner Production, 308, p. 127303.

Rahman, Md., Nath, S., Siddqu, Md. and
Hossain, S. (2023) ‘The impact of government
expenditure on economic growth: A study of
SAARC countries’, Open Journal of Business and
Management, 11, pp. 1691-1703.

Schéfer, D., Stephan, A. and Fuhrmeister, S.
(2024) ‘The impact of public procurement

on financial barriers to general and green
innovation’, Small Business Economics, 62, pp.
939-959.

Soares de Oliveira, R. (2011) ‘llliberal
peacebuilding in Angola’, The Journal of Modern
African Studies, 49, pp. 287-314. https://doi.
org/10.1017/S0022278X1100005X

Wanda, F. (2022) ‘The political economy of
partidarizacdo within the postcolonial state in
Angola’, Journal of the British Academy, 10(s6),
pp. 99-122.

Wolf, C. (2017) ‘Industrialization in times of
China: Domestic-market formation in Angola’,
African Affairs, 116(463), pp. 435-461.

Relatérios e Documentos de Trabalho

Fazekas, M. and Blum, J. (2021) Improving
public procurement outcomes: Review of tools
and the state of the evidence base. Policy
Research Working Paper No. 9690. Washington,
DC: World Bank.

Oya, C. and Wanda, F. (2019) Employment
patterns and conditions in Angola: A
comparative analysis of the infrastructure
construction sector and building materials
industry. IDCEA Research Report. London:
SOAS, University of London.

Pestana, N. (2011) ‘Sistema “Parlamentar-
Presidencial” ou Presidencialismo Extremo?’,
Angola Brief 1(16). Bergen: Chr. Michelsen
Institute.

World Bank. (2020) Angola road sector public
expenditure review. Washington, DC: World
Bank.

Relatérios Governamentais e Institucionais

Government of Angola (2023) Angola economic
outlook Abril 2023. Luanda: Government of
Angola.

A economia politica dos contractos publicos: Desafios a transparéncia e a governagao sob Lourengo 89



Instituto Nacional de Estatistica (2022) Folha
de informagdo rdpida contas nacionais anuais
2009-2019. Luanda: Instituto Nacional de
Estatistica.

Presidente da Republica (2013) Decreto
Presidencial n.° 232/13 de 31 de dezembro,
LEX Angola. Available at: https://lex.ao/docs/
presidente-da-republica/2013/decreto-
presidencial-n-0-232-13-de-31-de-dezembro/

Tribunal Constitucional (2013) ‘Acérdao No
319/2013 (Processo no 394-C/2013 Processo de
Fiscalizagdo Sucessiva)’, 9 October.

Artigos Online e Fontes de Noticias

Angola 24 Horas (2024) ‘Juiza critica “jogo
do gato e rato” do Governo angolano sobre
execucao orcamental’, Angola 24 Horas, 10
April. Available at: https://angola24horas.com/

execucao-orcamental.

Club K (2021) ‘Angola: Sacos Azuis
- Manuel Neto Costa’, Club K, 26
May. Available at: https://www.
club-k.net/index.php?option=com_
content&view=article&id=44516
&catid=17&Itemid=1067&lang=pt

José, M. (2021) ‘Ministra Vera Daves

alerta sobre possiveis ilegalidades em
contratos autorizados por PR angolano Jodo
Lourengo’, VOA Portugués, 16 December.
Available at: https://www.oaportugues.
com/a/ministra-vera-daves-alerta-sobre-

louren%C3%A70/6357598.html

Lourencgo, I. (2021) ‘A contratacado publica

representa cerca de 8% do PIB e 20% do OGE’,
Jornal de Angola, 29 June. Available at: https:/
www.pressreader.com/angola/jornal-de-angola
/20210629/2822094238317307srsltid=AfmBO

09lQEKpndyborvE4kSIfsDICvnoAv87BUJISCj7z

XJUpTJa88Gd.

Novo Jornal. (2023) ‘PR diz ao novo juiz
presidente do Tribunal de Contas que quer
menos vistos prévios nas empreitadas publicas’,

Silva, P. (2018) ‘Evolugdo do mercado cambial
em Angola’, Hotel EPIC SANA, Luanda, 29 June.

Tribunal de Contas de Angola (2024) ‘Controlo
do OGE deve decorrer em simultaneo com

a execucao - Juiza Elisa Rangel’, Tribunal de
Contas de Angola, 11 April. Available at: https://
tcontas.ao/web/guest/w/controlo-do-oge-
deve-decorrer-em-simult%C3%A2neo-com-a-
execu%C3%A7%C3%A30-ju%C3%ADza-elisa-
rangel (Accessed: 11 February 2025).

90 A economia politica dos contractos publicos: Desafios a transparéncia e a governagao sob Lourenco


https://angola24horas.com/sociedade/item/29324-juiza-critica-jogo-do-gato-e-rato-do-governo-angolano-sobre-execucao-orcamental
https://angola24horas.com/sociedade/item/29324-juiza-critica-jogo-do-gato-e-rato-do-governo-angolano-sobre-execucao-orcamental
https://angola24horas.com/sociedade/item/29324-juiza-critica-jogo-do-gato-e-rato-do-governo-angolano-sobre-execucao-orcamental
https://angola24horas.com/sociedade/item/29324-juiza-critica-jogo-do-gato-e-rato-do-governo-angolano-sobre-execucao-orcamental
https://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=44516&catid=17&Itemid=1067&lang=pt
https://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=44516&catid=17&Itemid=1067&lang=pt
https://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=44516&catid=17&Itemid=1067&lang=pt
https://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=44516&catid=17&Itemid=1067&lang=pt
https://www.voaportugues.com/a/ministra-vera-daves-alerta-sobre-poss%C3%ADveis-ilegalidades-em-contratos-autorizados-por-pr-angolano-jo%C3%A3o-louren%C3%A7o/6357598.html
https://www.voaportugues.com/a/ministra-vera-daves-alerta-sobre-poss%C3%ADveis-ilegalidades-em-contratos-autorizados-por-pr-angolano-jo%C3%A3o-louren%C3%A7o/6357598.html
https://www.voaportugues.com/a/ministra-vera-daves-alerta-sobre-poss%C3%ADveis-ilegalidades-em-contratos-autorizados-por-pr-angolano-jo%C3%A3o-louren%C3%A7o/6357598.html
https://www.voaportugues.com/a/ministra-vera-daves-alerta-sobre-poss%C3%ADveis-ilegalidades-em-contratos-autorizados-por-pr-angolano-jo%C3%A3o-louren%C3%A7o/6357598.html
https://www.voaportugues.com/a/ministra-vera-daves-alerta-sobre-poss%C3%ADveis-ilegalidades-em-contratos-autorizados-por-pr-angolano-jo%C3%A3o-louren%C3%A7o/6357598.html
https://www.pressreader.com/angola/jornal-de-angola/20210629/282209423831730?srsltid=AfmBOoqlQEKpndyborvE4kSIfsDlCvnoAv87BUJI5Cj7zXJUpTJa88Gd
https://www.pressreader.com/angola/jornal-de-angola/20210629/282209423831730?srsltid=AfmBOoqlQEKpndyborvE4kSIfsDlCvnoAv87BUJI5Cj7zXJUpTJa88Gd
https://www.pressreader.com/angola/jornal-de-angola/20210629/282209423831730?srsltid=AfmBOoqlQEKpndyborvE4kSIfsDlCvnoAv87BUJI5Cj7zXJUpTJa88Gd
https://www.pressreader.com/angola/jornal-de-angola/20210629/282209423831730?srsltid=AfmBOoqlQEKpndyborvE4kSIfsDlCvnoAv87BUJI5Cj7zXJUpTJa88Gd
https://www.pressreader.com/angola/jornal-de-angola/20210629/282209423831730?srsltid=AfmBOoqlQEKpndyborvE4kSIfsDlCvnoAv87BUJI5Cj7zXJUpTJa88Gd
https://www.novojornal.co.ao/politica/detalhe/pr-diz-ao-novo-juiz-presidente-do-tribunal-de-contas-que-quer-menos-vistos-previos-nas-empreitadas-publicas-32948.html
https://www.novojornal.co.ao/politica/detalhe/pr-diz-ao-novo-juiz-presidente-do-tribunal-de-contas-que-quer-menos-vistos-previos-nas-empreitadas-publicas-32948.html
https://www.novojornal.co.ao/politica/detalhe/pr-diz-ao-novo-juiz-presidente-do-tribunal-de-contas-que-quer-menos-vistos-previos-nas-empreitadas-publicas-32948.html
https://www.novojornal.co.ao/politica/detalhe/pr-diz-ao-novo-juiz-presidente-do-tribunal-de-contas-que-quer-menos-vistos-previos-nas-empreitadas-publicas-32948.html
https://www.novojornal.co.ao/politica/detalhe/pr-diz-ao-novo-juiz-presidente-do-tribunal-de-contas-que-quer-menos-vistos-previos-nas-empreitadas-publicas-32948.html

CAPITULO 5§

O PETROLEO E O FUTURO
DA DEMOCRACIA EM ANGOLA

cArne Wiig, Francisco ‘Paulo, lvar Kolstad
(Traduzido do original em inglés)
Resumo

Nas ultimas décadas, as significativas receitas do petréleo deram a elite politica
angolana os meios e os incentivos para se manter no poder, contribuindo
para o desequilibrio da economia politica do pais. No entanto, nos ultimos
anos, as receitas do petréleo tém vindo a diminuir, e este capitulo comecga
por analisar como as receitas do petréleo tém diminuido nos ultimos anos,
e apresenta projecc¢des do sector petrolifero num futuro préoximo, tanto em
termos de dimensao como de composicao. A queda das receitas do petréleo
pode representar uma ameaca de desestabilizagdo do anterior equilibrio
politico-econdmico do pais. Para compreender as hipéteses de isto acontecer,
este capitulo analisa os dados quantitativos a nivel macroeconémico sobre a
relacdo entre a dependéncia do petrdleo e as perspectivas de democracia,
incluindo as tendéncias a longo prazo e os efeitos a curto prazo sobre a
agitagao social e a instabilidade politica. Por fim, usamos os conhecimentos
desta literatura para tirar algumas cautelosas implicagdes criticas sobre
o futuro da democracia em Angola, num contexto de reduzidas receitas
petroliferas.
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1. INTRODUCAO

uitos paises produtores de petroleo estio presos num desequilibrio

politico-econémico em que uma elite politica e econdémica colhe

os beneficios dos recursos naturais enquanto a populagao vé pouco
ou nenhum progresso. Este equilibrio esta enraizado, uma vez que a elite tem
incentivos para se manter no poder, pois isso dd-lhes acesso a futuras receitas
dos recursos, e 0s meios para o fazer, utilizando essas receitas para se manter
no poder. E também uma situacdo intencional, uma vez que ¢ o resultado
das escolhas politicas da elite dominante e ndo necessariamente fruto de
se ter recursos naturais. Além disso, € sustentado por interesses tanto locais
como estrangeiros, uma vez que as empresas internacionais estabelecidas no
sector dos recursos naturais mostram pouca inclinagdo para desafiar o status
quo institucional e, na verdade, podem ter mais a perder do que a ganhar se
o fizerem. Angola ¢ um caso em que, mesmo face a mudancas modestas nas
instituicdes e na composicao da elite politica no seio do partido no poder desde
que o poder presidencial do Presidente Dos Santos passou para o Presidente
Lourenco em 2017, ha poucos indicios de que uma melhoria substancial das
instituicoes democrdticas esteja para acontecer num futuro préximo.

Uma falsa estabilidade criada por interesses de elite pode, no entanto, mudar
se os interesses da elite e/ou os meios para manter o poder sofrem alteragoes.
Angola ja ultrapassou o pico da producio petrolifera e € provavel que registe
uma grande queda nas receitas do petrdleo nos proximos anos e décadas. Em
teoria, este facto pode reduzir os incentivos privados de se deter um cargo
politico,uma vez que hd menos receitas futuras de recursos a aceder, e também
reduz potencialmente os meios disponiveis para estratégias de cooptagao
e repressdo. Ha ainda reducao dos retornos relativos do investimento em
actividades extractivas em relacao as actividades produtivas fora do sector
petrolifero, criando um potencial para a emergéncia de novas inddstrias e uma
diversificacdo da economia que a elite politica tem, na maior parte das vezes
mencionado, mas sem a materializar. [sto pode criar bases de poder econdomico
alternativas e podera ser desafiador para a actual elite. Da mesma forma que um
aumento de exploracao de recursos naturais pode diminuir a possibilidade de
ocorrer mudancas na democracia e a responsabilizacao das elites, uma reducao
dessa actividade pode, em teoria, criar oportunidade para a democracia. Nao
¢ de modo algum definitivo, porém, que um aumento e uma diminui¢ao da
extracdo de petrdleo tenham efeitos simétricos nas institui¢des politicas.
Uma das razoes € que um equilibrio mantido por interesses de elite pode ser
dificil de contornar uma vez estabelecido, exigindo mudancas substanciais
nos interesses ou no poder relativo entre os governantes e os governados
para ser superado. A elite pode também resistir a diversificagdo econdmica
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e politica que ameace o seu dominio do poder e cujos frutos provavelmente
ndo partilhard e, em vez disso, procurar formas alternativas de gerar actividade
e receitas que possam ser mais eficazmente monopolizadas, mesmo que nao
sejam benéficas para a economia no seu todo.

Para avaliar os potenciais impactos da diminui¢ao da actividade petrolifera
nas institui¢oes politicas, este capitulo analisa os dados quantitativos a nivel
macroecondmico sobre a relagdo entre a dependéncia do petroleo e as
perspectivas de democracia. Com base nisso, tentamos tirar cautelosamente
algumas implicacdes criticas sobre o futuro da democracia em Angola. O
capitulo estd estruturado da seguinte forma: A Sec¢do 2 documenta o declinio
do sector petrolifero em Angola e a mudanga da sua composicio. A Sec¢ao
3 analisa a literatura sobre a ligagdo entre petréleo e democracia, incluindo
os padroes a longo prazo e os efeitos a curto prazo sobre a agitacao social e
a instabilidade politica. A Seccao 4 apresenta algumas reflexdes sobre o que
as evidéncias da relacao petréleo-democracia podem indicar sobre o rumo
da democracia em Angola nos proximos anos.

2.0 DE(;LfNIO DO SECTOR
PETROLIFERO EM ANGOLA'

Angola atingiu o seu pico de producao de petréleo de 1.9 milhdes de barris por
dia em 2008. Desde entio, a produgdo diminuiu substancialmente, situando-
se actualmente em cerca de 1.2 milhdes de barris por dia. Mesmo com esta
reducdo, Angola continua entre os 25 maiores produtores de hidrocarbonetos
do mundo e o pais continua a ser o segundo maior produtor de petréleo da
Africa Subsariana. No entanto, ¢ provavel que esta situacdo se altere nas
proximas décadas, e parece inevitavel uma reestruturagao consideravel da
economia e das finangas publicas, mesmo que os precos mundiais do petroleo
se mantenham elevados. Nesta seccao, discutimos as recentes mudancas na
actividade petrolifera e na composi¢io do sector petrolifero, e as projecgoes
para o futuro baseadas na actividade de exploracao e investimento, bem como
as implicacoes para as financas publicas em Angola.

2.1 Tendéncias recentes no sector petrolifero angolano
As exportacdes regulares de petrdleo de Angola comegaram com as grandes
descobertas no offshore de Cabinda, efectuadas no final da década de 1960
pela GULF Oil. Até ao inicio do século XXI, as principais empresas eram a
Chevron, a Eni, a Total e as empresas angolanas Sonangol e Petrangol. No

1  Estasecgdo tira conclusdes de maneira extensa no trabalho dos Wiig et al. (2023).
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inicio da década de 2000, outras grandes empresas petroliferas, como a BP, a
Exxon e a Equinor, comecaram também a produzir petréleo em Angola, e a
importancia relativa das grandes empresas tem-se mantido bastante estavel
desde entdo, embora a quota da Total na producio de petréleo tenha aumentado
e a da Chevron tenha diminuido. A Sonangol ¢ o maior produtor de petréleo,
enquanto a Total ¢ actualmente o maior operador. A maioria da producio de
petréleo provém de actividades offshore baseadas em acordos de partilha de
producao (PSA).

Como mostra a Figura1, a produgio total de petréleo em Angola atingiu um
patamar nos anos que se seguiram ao pico petrolifero em 2008 e comecou a
diminuir por volta de 2018. Consequentemente, Angola registou uma grande
queda nas receitas do petréleo, com impactos significativamente negativos
na balanca comercial e nas receitas fiscais do Estado. A producao prevista
para 2025 € bastante inferior a 1 milhao de barris por dia. A Figura 1 também
divide a produgio por segmento, ¢ a reducao da producao de petroleo tem
sido mais significativa nos campos offshore de guas profundas. E igualmente
notorio que este padrdo se manterd num futuro proximo. A producao de
petroleo em terra aumentou no periodo 2010-2017, depois diminuiu, mas
nio compensara os futuros declinios na actividade offshore. E de salientar
que Angola enquanto membro da OPEP, mas nos ultimos anos nao foi capaz
de produzir a quota estabelecida pela OPEP, em parte devido a declinios em
campos maduros, atrasos na perfuracao e desafios técnicos e financeiros na
exploracao de petrdleo em dguas profundas. A subutilizacao das quotas levou
a uma recente reducao da sua quota e a um litigio com a OPEP que levou
Angola a retirar-se da Organizagdo em 2023.

Aevolucio e as projecgoes dos recursos petroliferos para o periodo 2010-
2030 sdo apresentadas na Figura 2. Tendo em conta estas projeccoes, parece
pouco provavel que o nivel de producio de petréleo aumente no futuro. E mais
realista, dadas as descobertas existentes, a viabilidade dos projectos existentes
e o investimento de capital, que diminua. Na figura, a “descoberta” inclui os
activos em que se registou descobertas, mas que ainda nio se encontram
numa fase de desenvolvimento posterior (apreciacgio, avaliagio do campo),
“em desenvolvimento” denota os activos cujo desenvolvimento foi aprovado
pelas empresas e pelo governo, mas cuja producao ainda ndo comecou, e “em
produgio” inclui todos os activos que estdo actualmente a produzir, incluindo
os ganhos das refinarias. Tal como a Figura ilustra, as novas descobertas e os
projectos em desenvolvimento sao substancialmente inferiores ao declinio
da producio dos campos existentes na préxima década. Assim, as novas
descobertas ndo sio capazes de compensar a reducao da producao futura.
Deve sublinhar-se que estas projecgdes sdo incertas, no entanto, como se
mostra na sec¢ao seguinte, os pormenores sobre a actividade de exploracao
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Figura 1. Producao de petréleo em Angola, 2010-2025

2,000
1,500
1,000
B Other Onshore
i Offshore shelf
B Offshore deepbwater
500
(0]
O — N M I D O M~ 0 O O — N O I 0
- - - - - - e = - - N NN NN
O O O O O O O O O O O O O O © o
N N N AN AJNAANAJNAANANANNNNANANAN
Year

Fonte: Wiig et al. (2023).

Figura 2. Recursos por categoria de ciclo de vida, 2010-2030
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Fonte: Wiig et al. (2023).
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e investimento das empresas petroliferas nao sugerem que o sector recupere.
Para além da reducao da actividade, nos tltimos anos assistiu-se, também, a uma
mudanca na composi¢do do sector petrolifero em Angola, com a entrada de
novos e pequenos operadores na exploracao e producio, incluindo empresas
como a Galp, a Inpex, a Sinopec e a Dayuan.

2.2. Investimento e posi¢ao competitiva

Uma andlise mais pormenorizada do investimento e das actividades de
exploracdo das principais empresas corrobora e aprofunda as perspectivas
negativas acima referidas para a actividade do sector petrolifero em Angola.
A despesa total de capital diminuiu significativamente nos ultimos anos,
passando de mais de 20 mil milhdes de USD em 2011 para menos de cinco
mil milhoes em 2021. No entanto, em termos de producao futura, ¢ ainda mais
preocupante que o investimento de capital na exploragdo tenha mostrado
uma tendéncia descendente e seja actualmente quase insignificante, como
mostra a Figura 3. As previsdes da Rystad Energy para os investimentos futuros
sao também bastante preocupantes, prevendo-se que se situem ao mesmo
nivel que o nivel actual de investimentos. A reducao dos investimentos em
exploracao verificada, a nivel agregado, reflecte-se a nivel das empresas para
todas as principais empresas, como mostra a Figura 3.

Figura 3. Custos de investimento na exploragao por empresas-chave 2005-2020. MUSD
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Fonte: Wiig et al. (2023).
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Breakeven Qil Price (USD/bbl)

A falta de investimento na exploragio pode ocorrer por varias razdes. Uma
varidvel importante ¢ o preco médio de equilibrio (breakeven oil price) do
petroleo entre paises e empresas, importante para as decisoes de investimento
das empresas petroliferas. A Figura 4 compara os pregos breakeven do petroleo
para alguns paises seleccionados em 2025. Repare que o preco de equilibrio
de Angola ¢ representado pela primeira curva a contar da esquerda e o dos
Estados Unidos ¢ a tltima a direita no grafico. O grafico mostra claramente que
a curva de oferta em Angola a médio prazo ¢ extremamente acentuada e quase
ineldstica, indicando que, apesar dos potenciais aumentos do preco do petréleo
no mercado mundial, a produ¢do ndo aumentard significativamente. Tendo
em conta os baixos investimentos em exploragdo e as posicdes competitivas
dos EUA, da Arabia Saudita e da Russia, outra interpretacao deste resultado
¢ que as perspectivas de descobertas adicionais num futuro préoximo sao
desanimadoras.

Figura 4. Precos de equilibrio do petrdleo para paises selecionados, 2025
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Fonte: Wiig et al. (2023).
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2.3 ‘Perspectivas de receitas publicas provenientes do petroleo

Em termos dos seus efeitos nas instituicdes politicas, o que importa, em
ultima andlise, sdo as rendas geradas pela producao de petroleo que podem
ser capturadas pelas elites politicas e econémicas. Embora as rendas possam
ser capturadas de varias formas, um elemento importante ¢ a dimensao das
receitas publicas que um regime controla. O termo frequentemente utilizado
para designar estas receitas ¢ government take (rendimento a disposicao do governo),
que no contexto de um governo corrupto de um pais produtor de petroleo
tem um duplo significado. Apesar de o pico da producao de petréleo tenha
ocorrido em 2008, o pico das receitas do petroleo foi em 2012 de cerca de
69 mil milhdes de ddlares. Deste valor, a receita fiscal do Estado (impostos,
direitos de exploracao e receitas de participacao) foi de cerca de 39 mil milhoes
de dolares. Em 2020, os valores correspondentes foram de 20 mil milhoes e
8 mil milhoes, respectivamente. A receita fiscal petrolifera em ddlares €, por
conseguinte, um quinto do que era ha dez anos.

Escusado sera dizer que a gestdo do sector ptblico enfrenta graves desafios
quando uma fonte de rendimento tao importante sofre uma reducdo como a que
se verificou na ultima década. Por conseguinte, o governo tem implementado
um programa de estabilizacdo macroecondémica para reduzir o seu défice
fiscal, melhorar a flexibilidade da taxa de cambio e reforcar a governanca para

Figura 5. Receitas publicas em diferentes cenarios de pregos do petréleo, em milhées de USD.
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atrair mais investimento do sector privado e diversificar a economia. Note
que o fluxo de caixa livre (rendimento para as empresas petroliferas) tem
mostrado o mesmo padrio, mas os solavancos ou a volatilidade ndo parecem
ser tao grandes como no rendimento a disposi¢ao do governo, o que reflecte
a estrutura de incentivos dos acordos de partilha de producao (o governo
recebe mais quando o rendimento bruto ¢ elevado, mas perde mais quando
o rendimento bruto é baixo).

As receitas publicas, num futuro proximo, dependem dos precos
internacionais do petréleo e da producgao futura, que por sua vez depende
da maturidade dos campos existentes e dos projectos em desenvolvimento
(umavez que estes comecarao a produzir num futuro préximo). A longo prazo,
dependem também de novas descobertas. A Figura 5 apresenta estimativas das
receitas publicas em trés cendrios diferentes do preco do petroleo (30 USD, 8o
USD, 100 USD e um cendrio elevado de 120 USD). Além disso, apresentamos
o cenario médio aplicado na base de dados da Rystad Energy. Mesmo com
um cendrio de preco elevado de 1oo USD (que era aproximadamente o preco
em Margo de 2022), as receitas publicas ficardo muito abaixo do seu nivel
maximo em 2012. Com os precos do petréleo a rondar os 60 USD, as receitas
publicas situar-se-d0 a0 mesmo nivel das actuais. Com o aumento dos precos
do petroleo para cerca de 120 USD, as receitas do Estado atingirdo novamente
o seu nivel maximo (mas note que, em Maio de 2024, o preco ¢ de cerca de
8o USD).

Nao hd davidas de que Angola ja ultrapassou o seu pico em termos de
producdo e das receitas petroliferas e estd a caminhar para o que Wiig et al.
(2023) designaram como o fim da sua histéria petrolifera. Como sera este fim
em termos de rendimento do petréleo depende de vérios factores, incluindo
a profundidade das politicas de transicao ecoldgica a nivel global e como se
traduz em termos de restricoes de oferta e procura de petroleo. Além disso,
depende também da forma como as actuais tensdes geopoliticas desenrolam-
se e continuam a afectar o comércio mundial de recursos naturais. Estar na
“corda-bamba” na producio também altera o conjunto de competéncias
necessarias para extrair petréleo de forma rentavel de campos cada vez mais
limitados, o que pode alterar a estrutura da industria extractiva em Angola, que
¢ talvez o que ja estamos a comecar a ver, com projeccoes de que as grandes
empresas que permanecem serdo mais dominantes, mas complementadas
por uma cauda mais longa de empresas mais pequenas. A seguir, analisaremos
os potenciais impactos da reducao das receitas do petroleo no equilibrio da
economia politica em Angola, comecando por analisar os dados quantitativos
sobre as relacdes entre o petréleo e a democracia.
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3.0 EFEITO DO PETROLEO NA DEMOCRACIA

Estabelecer empiricamente uma relacao causal entre os recursos petroliferos
e a evolugdo das institui¢oes politicas ¢ um desafio metodoldgico. Embora
pareca ser uma regularidade empirica que os paises ricos em petréleo tendem
a ser menos democraticos, ¢ importante estabelecer se esta correlacao reflecte
um efeito causal da riqueza petrolifera na democracia ou outras diferengas
entre paises produtores e ndo produtores de petrdleo. A literatura sobre a
tese da modernizacdo com origem em Lipset (1959) mostra a importancia de
uma andlise cuidadosa das relagdes causais. Ao observar que as democracias
ocidentais tendiam a ser mais ricas do que os paises nio democraticos, Lipset
pressupOs que o crescimento econémico conduzisse a melhores hipoteses
de democracia. Andlises empiricas posteriores provaram que Lipset estava
errado. Ao incluirem efeitos fixos por pais na sua analise da relagao entre
crescimento econémico e democracia, Acemoglu et al. (2008) mostraram que
a tese da modernizagio nio se sustentava e que as diferencas na democracia
entre paises mais e menos ricos eram, em vez disso, determinadas por outras
carateristicas dos dois grupos de paises. Entretanto, as ideias optimistas da
teoria da modernizagdo foram um dos argumentos utilizados para expandir o
comércio com paises nao democraticos como a China, na esperanga de que
estes se democratizassem, o que parece ter sido em vao.

Do mesmo modo, uma relacdo negativa observada entre a riqueza petrolifera
e ademocracia pode ser apenas uma correlaco, e ha que ter cuidado ao tirar
conclusdes muito precipitadas ou ao fazer previsdes sem provas suficientes
de que a relagio € causal.

A metodologia empirica registou grandes melhorias nas tltimas décadas em
termos de identificacdo de efeitos causais. A seguir, apresentamos a literatura
quantitativa sobre a ligagdo entre o petroleo e as instituicdes politicas, com
um enfoque especifico na forma como os estudos desta literatura abordaram
a questdo da inferéncia causal, as estratégias que utilizaram para excluir a
possibilidade de uma relagio petroleo-democracia ser motivada por alguma
outra diferenca subjacente entre paises. O que se segue €, portanto, uma analise
metodoldgica da literatura sobre petréleo e democracia. A grande maioria
destes estudos procurou determinar se a expansao do sector petrolifero afecta
ademocracia. Até agora, apenas um estudo (Andersen, Hamang e Ross, 2022)
analisou se os efeitos da contra¢ao do sector petrolifero sio simétricos aos da
expansdo do sector petrolifero.? A seguir, iremos rever estas descobertas. Mas,
antes disso, apresentamos alguns padroes descritivos da relagdo entre petréleo

2 Existem alguns estudos sobre o impacto dos choques negativos do preco do petréleo, incluindo
Dizaji (2024); Liou e Musgrave (2014) e Meierding (2022), mas ndo sobre reducdes duradouras
das receitas.
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e democracia e, em seguida, apresentamos uma visao geral dos mecanismos
tedricos que tém sido sugeridos como responsaveis por esta relacao.

3.1 ‘Padroes descritivos, teoria e mecanismos

Existe uma vasta literatura que sugere que o aumento da producao de petréleo
estd associado a uma democracia mais fraca (Ross, 2001; Aslaksen, 2010; Tsui,
2011; Ross, 2015; Wright, Frantz e Geddes, 2015). Com base na varia¢do entre
paises, a Figura 6 apresenta uma ilustragio caracteristica da literatura que
sugere que quanto maior for o rendimento petrolifero de um pais, menor sera
a probabilidade de este ser uma democracia. No eixo horizontal, utilizamos
as rendas petroliferas (valor das vendas — custos) como percentagem do PIB
para representar a importancia dos rendimentos do petréleo numa economia.?
Os quatro pontos a direita representam Angola (28%), a Republica do Congo
(34%), o Iraque (42%) e a Libia (56%). No eixo vertical, utilizamos a medida
V-Dem dos Regimes do Mundo para indicar os niveis de democracia. Esta ¢ uma
categorizagao de quatro niveis de regimes politicos, desde autocracias fechadas
e eleitorais, passando por democracias eleitorais e liberais (respectivamente
codificadas de o a 3 na figura) (Coppedge, 2023; V-Dem Project, n.d). Todos
os dados sao do ano de 2021. Notamos que os quatro paises acima referidos
sao todas autocracias €, 20 mesmo tempo, recebem uma elevada renda do
petroleo. Em termos mais gerais, a linha de regressao ajustada indica que existe
uma relagdo negativa entre os indices de democracia e a renda petrolifera,
semelhante as conclusdes de Ross (2015:244)

Uma meta-andlise estatistica de cerca de 30 estudos efectuada por
Ahmadow (2014) teve uma conclusio semelhante de que o petréleo tem uma
associagcao média negativa e robusta com a democracia. Esta associacdo média
negativa mantém-se quando se controlam os principais factores potenciais de
confluéncia - regime politico anterior, rendimento e religido. Mas, apesar do
cardcter agregado do estudo, este revelou relagdes heterogéneas na relacao
petroleo-democracia entre regioes geograficas e contextos institucionais.
Enquanto as regioes MENA (Oriente médio e norte de Africa) e SSA (Africa
subsariana) sao fortemente caracterizadas por uma relacao negativa entre o
petréleo e a democracia, a América Latina apresenta consistentemente um
padrao inverso, sugerindo que, nesta regido, a riqueza petrolifera pode ter
fomentado a democracia em vez de a ter minado, conforme o resultado de
Dunning (2008). No entanto, um dos pontos fracos de meta-estudos como
este € o facto de reunir resultados sem avaliar a qualidade da abordagem

3 Osdados sobre as rendas do petréleo provém dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do
Banco Mundial.
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Figura 6. Rendas petroliferas e democracia, dados transversais 2021.
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analitica dos estudos. Este meta-estudo, por exemplo, incluiu artigos nao
publicados e ndo limitou a analise a estudos que, de alguma forma, abordassem
aendogeneidade, a possibilidade de as rendas do petréleo estarem associadas
a outras carateristicas do pais que também afectam a democracia.

De um ponto de vista tedrico, varios mecanismos e abordagens tém sido
utilizados na literatura para explicar o padrao empirico de que os rendimentos
do petréleo estio associados a menores hipéteses de democracia. Ross
(200r1:332) distingue trés mecanismos ou efeitos diferentes da riqueza petrolifera:
i) um “efeito rentista’, que sugere que os governos ricos em recursos utilizam
taxas de imposto baixas e clientelismo para reduzir as pressdes democraticas,
segundo a teoria do Estado rentista; ii) um “efeito de repressao”, que sugere
que a riqueza em recursos permite que os governos reforcem as suas forcas
de seguranca interna e reprimam os movimentos populares; e iii) um “efeito
de modernizacao”, que implica que o crescimento baseado na exportagdo de
petréleo e minerais nao estd inerentemente alinhado com a democratizacao
(por exemplo, através de menos incentivos a educacao nos paises ricos em
recursos e mediante forcas sociais e culturais).
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Um argumento classico tem-se baseado na teoria do Estado rentista, a ideia
de que, enquanto a principal fonte de receitas do governo for proveniente
de receitas inesperadas, como o petroleo, e nao da tributagao dos cidadaos,
0 governo nio precisa de prestar contas ao seu povo. A tributacao ¢ a base de
um contracto social entre o governo e os seus cidadaos, em que estes pagam
impostos e exigem servicos publicos em troca (Braiitigam, Fjeldstad e Moore,
2008; Levi, 1988). Uma vez que o governo angolano iniciou a reforma do sistema
fiscal nao petrolifero em 2010 com o objectivo principal de aumentar as receitas
fiscais ndo petroliferas, trazendo para o sistema mais contribuintes (alargando
abase tributdria) e simplificando o sistema de pagamento de impostos (Paulo,
Lopes e Martins, 2024a, b; Fjeldstad, Orre e Moore, 2020), este pode ser um
canal adicional importante a considerar para a responsabilizacao do governo.

Ao mesmo tempo, um aumento das rendas dos recursos naturais aumenta o
valor de se permanecer no poder. O governo pode reagir de varias formas. Uma
delas € gastar mais recursos em actividades que garantam a posicao do governo,
ou seja, que aumentem o seu apoio politico ou as suas hipoteses de ser reeleito
(Robinson, Torvik e Verdier, 2006). Isto pode ser feito através do clientelismo,
em que, por exemplo, os empregos publicos sao atribuidos a apoiantes
politicos ou os fundos publicos sao investidos em projectos politicamente
importantes, mas economicamente pouco produtivos (elefantes brancos).
Através do clientelismo, um regime pode utilizar as receitas dos recursos
naturais para apoiar actividades que reduzem a pressao para a democratizacao,
em contrapartida, uma reducdo destas receitas pode reduzir o leque dessas
actividades de clientelismo.

3.2 ‘Dados empiricos

A contribuicao fundamental para a literatura de Ross (2001) fornece uma analise
exaustiva da associacdo entre riqueza petrolifera e democracia, incluindo os
trés mecanismos acima referidos. Ross utiliza um painel de dados para 113
paises entre 1971 € 1997 € constata uma associacdo negativa entre o petroleo
e a democracia. Ross mostra que a relagao € robusta a inclusao de uma série
de co-variaveis potencialmente susceptiveis a confundir, incluindo alguns
efeitos fixos regionais e efeitos fixos anuais. Também encontra provas de que
a associagao negativa nao se limitava aos paises do Médio Oriente e era maior
nos paises de baixo rendimento. Contudo, os dados fornecidos nao podem ser
tomados como causais; mesmo que os dados do painel permitam a inclusiao de
efeitos fixos por pais para controlar as diferencas invariantes no tempo entre
paises que poderiam estar correlacionadas com a riqueza petrolifera e afectar
ademocracia, Ross ndo o faz, o que significa que outras carateristicas do pais
poderiam explicar a associagido entre a riqueza petrolifera e a democracia.
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Neste contexto, o desafio consiste em encontrar uma fonte de variacao
exdgena das receitas do petréleo que possa ser utilizada para isolar o efeito
desta varidvel na democracia. Ou, dito de outra forma, é necessario um contra
factual preciso para avaliar como a democracia teria evoluido na auséncia da
extracao de petroleo. Vdrias experiéncias naturais tém sido utilizadas para
este fim. Vicente (2010) estuda a evolugao da corrupgao em Sao Tomé e
Principe desde antes até depois das descobertas de petroleo de 1997-1999,
usando a evolucao da corrupgao em Cabo Verde no mesmo periodo como
contra factual. O estudo encontra um forte apoio ao aumento da utilizagao
de recursos estatais para se manter no poder politico, incluindo um aumento
acentuado da compra de votos nas elei¢cdes. Embora este estudo se centre
num pais especifico, foram feitos mais alguns progressos no isolamento do
efeito do petrdleo na democracia com estudos que se centram no efeito de
descobertas de grande dimensao de petrdleo. E possivel que o momento
destas descobertas seja suficientemente exégeno para identificar um efeito
causal do petroleo na democracia. Esta ¢ a abordagem adoptada por Tsui
(2011), que conclui que as novas descobertas (um factor exdégeno) empurram
o nivel de democracia de um pais quase 20 pontos percentuais abaixo da
tendéncia apos trés décadas. Além disso, o impacto negativo da descoberta
de petrodleo € tanto maior quanto menos democratico era o pais antes de
encontrar petréleo.

Tanto a partir destes estudos que exploram experiéncias naturais, como a
partir de uma cuidadosa andlise de dados de painel que utiliza efeitos fixos por
pais e outros métodos para eliminar outras diferengas entre paises produtores
e ndo produtores de petréleo, existem actualmente provas consideraveis de
um efeito causal negativo do petréleo na democracia. Ha também provas
de que se trata de um fenémeno que surgiu principalmente nos dltimos
cinquenta anos. Num estudo que utiliza dados de painel sobre o petréleo
e a democracia que remontam ao século XIX, Haber e Menaldo (2011) nao
encontram provas de um efeito negativo sobre a democracia durante este
longo periodo, utilizando efeitos fixos por pais e varidveis instrumentais para
ter em conta a endogeneidade da extracao de recursos. No entanto, tal como
salientado por um estudo de acompanhamento realizado por Andersen e Ross
(2014), 0s mecanismos teoricos propostos pela literatura sobre petroleo e
democracia s6 sdo susceptiveis de ter efeito a partir da década de 1970, quando
a descolonizagio e a subsequente nacionalizagio e revisdes de contractos
levaram ao controlo governamental das rendas do petroleo que anteriormente
estavam nas maos de grandes empresas multinacionais. Os seus resultados
empiricos mostram que, embora nio seja observavel um efeito negativo do
petréleo na democracia antes da década de 1970, existe um efeito negativo
significativo no periodo posterior.
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Conforme os argumentos teéricos acima abordados, se o aumento das
receitas do petroleo reduz as hipoteses de democracia, entdo a reducao da
actividade petrolifera também deveria melhorar as hipdteses de democracia.
Poucos estudos analisaram explicitamente o efeito de uma reducao do petréleo
nas instituicdes politicas. Uma excepcao notdvel € o estudo recente de Andersen
etal.(2022), que utiliza uma abordagem de estudo de eventos para analisar como
os niveis de democracia mudam em paises que ultrapassaram os seus niveis
maximos de producao de petroleo. Essencialmente, isto significa comparar
as tendéncias da democracia nos paises apos o pico petrolifero utilizando
como contrafactual as tendéncias da democracia nos paises petroliferos que
ainda ndo atingiram o seu pico. Os seus resultados revelam uma melhoria
consideravel dos niveis de democracia no periodo em que a producio de
petroleo diminui em relagdo ao seu pico. Dez anos apds o seu pico petrolifero,
33 dos 36 paises da sua amostra tinham-se tornado mais democraticos e,
embora estes pafses continuem menos democraticos do que os paises nao
produtores de petrdleo, verifica-se uma convergéncia para os mesmos niveis
de democracia. Além disso, Andersen et al. também apresentam resultados
consistentes com os mecanismos discutidos anteriormente; ha uma diminuicao
acentuada das receitas (e, portanto, das despesas) apds o pico do petroleo
ser atingido, com o aumento dos protestos pro-democracia e a redugdo da
repressao governamental.

Estas tltimas conclusdes apontam, também, para algumas carateristicas
transitérias importantes que podem surgir com a diminuig¢do da produgao
de petréleo. Os estudos sobre a longevidade dos regimes nos paises ricos em
petréleo sugerem que o petroleo ndo sé reduz as hipdteses de democracia,
como também tende a promover a estabilidade dos regimes autocréticos,
permitindo que um regime se mantenha no poder durante mais tempo, em vez
de ser deposto por outros concorrentes autocraticos (Andersen e Aslaksen,
2013; Wright et al., 2015; Bjorvatn e Farzanegan, 2015; Smith, 2017). Por outras
palavras, os regimes autocraticos nos paises ricos em petroleo tendem a estar
enraizados e o equilibrio da economia politica € bastante estavel. Uma questao
que se coloca a este respeito € a de saber como se comportara uma potencial
trajectoria de desequilibrio se um regime for derrubado na sequéncia de
reducdes das receitas do petroleo, havendo a possibilidade de uma turbuléncia
consideravel antes de se atingir qualquer novo equilibrio.
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4. O FUTURO DA DEMOCRACIA EM ANGOLA

O Presidente Lourenco substituiu dos Santos no partido no poder e na
presidéncia da republica durante o periodo de menor producao de petrédleo
e investimentos em 2017 (ver Figuras 2 e 3). Com base na literatura existente,
quais sdo as consequéncias provaveis para o equilibrio da economia politica
no pais e as perspectivas de democratizac¢ao?

Ahistoéria nio € destino e nenhum pais € completamente singular. Com base
nos mecanismos tedricos subjacentes aos efeitos politicos dos recursos naturais
e nas evidéncias fornecidas por Andersen et al. (2022), parece que o declinio
das receitas do petroleo que Angola esta a viver e a enfrentar pode aumentar
as hipéteses de democracia. Porém, qualquer aplicagio desta conclusio para
compreender o futuro da democracia em Angola enfrentara uma série de
desafios. A literatura quantitativa aqui analisada estima os efeitos médios do
petréleo na democracia; os efeitos podem ser heterogéneos entre paises e
o efeito em qualquer pais individual pode ndo estar consoante a média. No
entanto, a partir das analises de heterogeneidade efectuadas nesta literatura,
Angola tem carateristicas relevantes para que se verifique um efeito positivo
na democracia. Como em qualquer estudo baseado em dados historicos, existe
também o desafio da previsio; os padroes observados no passado podem
nao acontecer no futuro. De uma perspetiva tedrica, no entanto, ha poucas
razOes para esperar que a estrutura da producao de petréleo tenha mudado
recentemente para que os mecanismos estudados na literatura relevante se
tenham alterado substancialmente. Finalmente, embora Andersen, Hamang e
Ross (2022) tenham notado uma tendéncia para uma maior democracia apds
o pico petrolifero, este movimento € apenas gradual e, no caso de Angola, teria
lugar a partir de um baixo nivel de democracia, e nao ¢ dbvio que o desequilibrio
da economia politica em que o pais se encontrava seja fundamentalmente
alterado para que o pais passe para uma categoria de sistemas politicos mais
significativamente democraticos.

No mundo real, ceteris paribus (mantendo as outras varidveis constantes) nio
se aplica. As pesquisas que analisamos aqui dedicaram-se a tentar isolar o
efeito de petréleo na democracia, tratando o resto como constante. Mas na
realidade, a reducao do rendimento do petréleo € pouco provavel ser o tinico
factor influenciador da democracia que vai mudar em Angola nos proximos
anos. Mesmo que a reduzida dependéncia de petréleo em Angola, em termos
isolados, aumentasse as possibilidades de democracia, este efeito pode ser
contrariado por outras varidveis. Actualmente, a mais preocupante dessas
varidveis sdo as tensoes geopoliticas; os poderes autocraticos e democraticos
igualmente estio a disputar o dominio regional e internacional, e paises em
Africa, incluido Angola, providenciam uma arena onde estas disputas ocorrem.
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As estratégias usadas e os recursos providenciados poderao afectar nao sé a
situacao politica em Angola, mas também os paises vizinhos, com potencial
efeito de propagacao transfronteiricos. Ademais, as variaveis domésticas como
as disputas entre partidos politicos em Angola, o papel desempenhado pelos
midia e as sociedades civis sio também aspectos importantes no processo de
democratiza¢do abordados em algum momento nesta obra. Finalmente, existe
também a questdo de como o actual progresso da tecnologia em inteligéncia
artificial ira afectar os desafios democraticos. Uma preocupacio € se ainovacao
nesta drea transformara as actividades da repressao do regime mais baratas
e mais eficazes.

Um aspecto importante para ficarmos atentos no caso de Angola € se o sector
petrolifero serd substituido ou ndo. O potencial para democratizacao sera pouco
provavel ser determinado apenas pela reducao de receitas de petroleo, mas
também dependera da economia que surge no seu lugar. Se o pais continuar
apenas ser produtor de bens cujos rendimentos podem ser controladas pelo
governo, as probabilidades de melhorias democraticas vao ser limitadas. Apesar
do foco politico na diversificagio nos tltimos anos, os esforgos de diversificacdo
foram fracassados, e a capacidade da economia de apoiar e transitar para
novas industrias € baixa (Kolstad and Wiig, 2018). Isto provavelmente inclui
fazer parte de oportunidades criadas pela transicao ecoldgica global. Por
outro lado, novas industriais podem criar elites de economia alternativa que
podem desafiar o poder da elite dominante, o que reduz os incentivos politicos
para aumentar a diversificacdo. Uma possibilidade ¢ que isto possa significar
uma maior dependéncia de outras industrias extractivas a curto prazo, o que
compensard apenas parcialmente a queda nas receitas petroliferas, ao mesmo
tempo que atenuara apenas modestamente os incentivos da elite dominante
para manter o poder.

O petrdleo e o futuro da democracia em Angola 107



BIBLIOGRAFIA

Acemoglu, D., Johnson, S., Robinson, J.A. and
Yared, P. (2008) ‘Income and democracy’,
American Economic Review, 98(3), pp.
808-842.

Ahmadoy, A.K. (2014) ‘Oil, democracy, and
context: A meta-analysis’, Comparative Political
Studies, 47(9), pp. 1238-1267.

Andersen, J.J. and Aslaksen, S. (2013) ‘Oil and
political survival’, Journal of Development
Economics, 100(1), pp. 89-106. Available at:
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2012.08.008

Andersen, J.J. and Ross, M.L. (2014) ‘The big oil
change: A closer look at the Haber-Menaldo
analysis’, Comparative Political Studies, 47(7),
pp. 993-1021.

Andersen, J., Hamang, J.H. and Ross, M.L.
(2022) ‘Declining oil production leads to
more democratic governments’, CGD Working
Paper 620. Washington, DC: Center for Global
Development. Available at: https://www.cgdev.
org/publication/declining-oil-production-leads-

Aslaksen, S. (2010) ‘Oil and democracy: More
than a cross-country correlation?’, Journal of
Peace Research, 47(4), pp. 421-431.

Bjorvatn, K. and Farzanegan, M.R. (2015)
‘Resource rents, balance of power, and political
stability’, Journal of Peace Research, 52(6), pp.
758-773.

Brauitigam, D., Fjeldstad, O.-H. and Moore, M.
(eds.) (2008) Taxation and state-building in
developing countries: Capacity and consent.
Cambridge: Cambridge University Press.

Coppedge, M., Gerring, J., Knutsen, C.H.,,
Lindberg, S.I., Teorell, J., Altman, A,, ... Ziblatt,
D. (2023) V-Dem Codebook v13. Varieties of
Democracy (V-Dem) Project.

Dizaji, S.F. (2024) ‘The impact of negative oil
shocks on military spending and democracy
in the oil states of the greater Middle East:
Implications for the oil sanctions’, Journal of
Peace Research, 61(2), pp. 197-213.

Dunning, T. (2008) Crude democracy: Natural
resource wealth and political regimes.
Cambridge: Cambridge University Press.
Available at: www.cambridge.org/9780521730754

108

Fjeldstad, O-H., Orre, A. and Paulo, F. (2020)
‘The non-oil tax reform in Angola: Escaping
from petroleum dependency?’, The Extractive
Industries and Society, 7, pp. 1189-1199.

Haber, S. and Menaldo, V. (2011) ‘Do natural
resources fuel authoritarianism? A reappraisal
of the resource curse’, American Political
Science Review, 105(1), pp. 1-26.

Kolstad, I. and Wiig, A. (2018) ‘Diversification
and democracy’, International Political Science
Review, 39(4), pp. 551-569.

Levi, M. (1988) Of rule and revenue. Berkeley,
CA: University of California Press. Available at:
http://www.jstor.org/stable/10.1525/j.ctt1pngtk

Lipset, S.M. (1959) ‘Some social requisites

of democracy: Economic development and
political legitimacy’, American Political Science
Review, 53(1), pp. 69-105.

Liou, Y.M. and Musgrave, P. (2014) ‘Refining
the oil curse: Country-level evidence from
exogenous variations in resource income’,
Comparative Political Studies, 47(11), pp.
1584-1610.

Meierding, E. (2022) ‘Over a barrel? Oil busts
and petrostate stability’, Comparative Politics,
54(4), pp. 671-694.

Paulo, F.M., Lopes, A.F. and Martins, L.F.
(2024a) ‘The impact of tax reforms and the
determinants of the non-oil fiscal revenues in
Angola’. Unpublished PhD paper.

Paulo, F.M., Lopes, A.F. and Martins, L.F. (2024b)
‘The impact of taxes on democracy indices- An
empirical study for a panel of African countries’.
Unpublished PhD paper.

Robinson, J.A., Torvik, R. and Verdier, T. (2006)
‘Political foundations of the resource curse’,
Journal of Development Economics, 79(2), pp.
447-468. Available at: ht rg/10.1016/j.
jdeveco.2006.01.008

Ross, M.L. (2001) ‘Does oil hinder democracy?’,
World Politics, 53(3), pp. 325-361. Available at:
http://www.jstor.org/stable/25054153

O petrdleo e o futuro da democracia em Angola


https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2012.08.008
https://www.cgdev.org/publication/declining-oil-production-leads-more-democratic-governments
https://www.cgdev.org/publication/declining-oil-production-leads-more-democratic-governments
https://www.cgdev.org/publication/declining-oil-production-leads-more-democratic-governments
http://www.cambridge.org/9780521730754
http://www.jstor.org/stable/10.1525/j.ctt1pngtk
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2006.01.008
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2006.01.008
http://www.jstor.org/stable/25054153

Ross, M.L. (2015) ‘What have we learned about
the resource curse?’, Annual Review of Political
Science, 18, pp. 239-259. Available at: https://
urev-polisci-052213-040359

Smith, B. (2017) ‘Resource wealth as rent
leverage: Rethinking the oil-stability nexus’,
Conflict Management and Peace Science,
34(6), pp. 597-617.

Tsui, K.K. (2011) ‘More oil, less democracy:
Evidence from worldwide crude oil discoveries’,
Economic Journal, 121(551), pp. 89-115.

V-Dem Project (n.d.) About V-Dem Project.
Available at: https://v-dem.net/about/v-dem-
project/

Vicente, P.C. (2010) ‘Does oil corrupt? Evidence
from a natural experiment in West Africa’,
Journal of Development Economics, 92, pp.
28-38.

Wiig, A., Kolstad, I. and de Oliveira, J. (2023)
‘Preparing for the tail end of oil: An empirical
note on the recent structural changes in the
Angolan oil industry’, Relatdrio Energia em
Angola 2020/2021. Luanda: Angola Catholic
University, pp. 56-69.

Wright, J., Frantz, E. and Geddes, B. (2015) ‘Oil
and autocratic regime survival’, British Journal
of Political Science, 45(2), pp. 287-306.

O petrdleo e o futuro da democracia em Angola

109


https://doi.org/10.1146/annurev-polisci-052213-040359
https://doi.org/10.1146/annurev-polisci-052213-040359

10 O petrdleo e o futuro da democracia em Angola



lema ll:

O Mundo
Rural e Urbano




12

Tema Il: O Mundo Rural e Urbano



CAPITULO 6

O MUNDO RURAL E A AGRICULTURA:

TAMBEM QUEREMOS
SER PESSOAS DE VERDADE

Fernando “Pacheco
Resumo

Este artigo pretende analisar a agricultura angolana no periodo 2018-
2024 numa perspectiva humana, pela importancia conferida a seguranca
alimentar, e também cidad3, pela preocupacao de entender o agricultor
nao apenas como actor econdmico, mas igualmente enquanto sujeito social.
Numa primeira seccdo procura-se dar uma ideia da situagao da agricultura
e dos agricultores como resultado do recenseamento feito em 2019 e da
informagao sobre os resultados da campanha agricola 2022-2023, a que se
segue uma apresentacao das realizagdes e insucessos dos governos de Jodo
Lourenco, dando-se destaque ao modo como, apesar do fracasso das fazendas
publicas, se insistido em investir em infraestruturas, assunto que merece
uma seccao especifica. Uma abordagem sobre dualismo e agronegdcio e
sobre a problematica da terra surge depois, antes da conclusao.
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RAAP: A FOTOGRAFIA INDESEJADA

uvi de um camponés do Huambo, nos primeiros anos deste século,

o seguinte: “Se para as pessoas de verdade, que vivem na cidade, ndo hd

medicamentos, como € que nos, na nossa aldeia, os vamos ter?” Anos depois,
um conterraneo seu afirmou num encontro sobre problemas campesinos de
varias provincias: “o nosso azar € ndo termos sorte”. Estes dois aforismos resumem
a percep¢ao de um sentimento de exclusao por parte dos povos do interior de
Angola que vem do passado longinquo e explica grande parte dos problemas
do mundo rural na actualidade.

A realizagio (2019—2020) do primeiro Recenseamento Agropecuario e
de Pescas (RAPP)' apos a independéncia, adiado desde 2013 por alegadas
razdes financeiras, constituiu uma das principais realizagdes do governo
de Jodao Lourenco. Apesar das insuficiéncias técnicas, ele permite melhor
conhecimento da realidade rural, a elaboracao de politicas de desenvolvimento
mais fundamentadas e a analise mais rigorosa das contas nacionais do sector
agrario. Outro recenseamento, em 1964, feito pela antiga Missao de Inquéritos
Agricolas de Angola (MIAA), ao qual se seguiram inquéritos anuais, havia
permitido ja maior conhecimento dessa mesma realidade, cuja utilidade
permanece. Tao longo periodo entre os dois acontecimentos pode ser entendido
pela pouca aten¢ao conferida ao sector agricola e ao conhecimento em geral,
na crenca de que os recursos do petréleo podiam tudo comprar, parafraseando
a socidloga francesa Christine Messiant (1947-2006) (Méssiant, 2007, 2006)-

O RAPP desnudou décadas de decisoes errdticas que deram seguimento a
antigos, e geraram novos, processos de exclusio, pobreza e éxodo rural, e sdo
responsaveis pela persistente dependéncia do petrdleo, pelo gasto anual entre
trés e quatro mil milhdes de dodlares com a importacao de alimentos e pela
desresponsabilizacao dos agricultores e a sua brutal submissao ao Governo.
Primeiro, foi com a tentativa de implantagcao do modo de produgio socialista
(1975-1990), quando as politicas agricolas e estratégias gizadas — com o intuito de
recuperar os niveis de producao de 1973 resultantes das reformas do colonialismo
tardio, drasticamente reduzidos devido a cadtica transi¢ao para a independéncia
- revelaram-se desajustadas ao substrato cultural das populac¢des rurais e ao
baixo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas e, consequentemente,
incapazes de atingir os objectivos preconizados. Na verdade, ajustar-se-ia
melhor um “outro” tipo de desenvolvimento, diferenciado do paradigma da
modernizacdo - ja entdo em faléncia nos paises em desenvolvimento - e
do modelo que tenho designado por “soviético”, inspirado nas politicas de

1 S&o conhecidos trés volumes do RAPP: Relatdrio dos Resultados das Exploracées Agro-Pecuarias
Familiares, Relatério dos Resultados das Exploragdes Agro-Pecudrias Empresariais e Resultados
do Relatério Comunitério, editados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2022.
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modernizacio acelerada na Unido Soviética a partir dos anos 30 do século
XX.2 Depois de um periodo ainda de maior regressao derivada da retomada da
guerra em 1992, foi com a reconstrugao nacional (2002-2014), quando se tentou
erguer, com parte dos empréstimos da Republica Popular da China, o “Dubai
Agricola” angolano,® uma insisténcia na modernizagao e no modelo “soviético’,
sempre excessivamente dependente de expatriados, pois o fracasso anterior foi
erradamente atribuido exclusivamente a guerra (Ennes Ferreira, 2015). Cerca
de dois mil milhdes de dolares depois, esse “Dubai Agricola”, constituido por
cerca de trinta projectos agro-industriais, revelou-se um insucesso de eficacia
e de eficiéncia em matéria de emprego, de ganhos tecnoldgicos, de impactos
economicos e sociais locais e na reducao da pobreza e foi privatizado com
enorme prejuizo para o erdrio publico.*

O RAPP refere a existéncia de 2,2 milhoes de exploragdes agricolas
familiares,® responsaveis por cerca de 9o% da area cultivada em todas as
fileiras de produtos alimentares e mais de 80% da producao. Apenas 1,6% dos
agricultores familiares inquiridos beneficia de assisténcia técnica, enquanto
o Ministério da Agricultura e Florestas (MINAGRIF) revela que o nimero de
assistidos em 2023 foi de 1,2 milhdes (mais do que um ter¢o do nimero por si
considerado) (MINAGRIF, 2023). Com os trés quilos de fertilizantes usados por
hectare,® conclui-se que a assisténcia técnica € bastante elementar e explica
as baixas produtividades das principais culturas, geralmente as mais baixas dos
paises da Africa Austral e de outros comparéveis (Governo de Angola, 2023).

Das 23 mil aldeias recenseadas, apenas 14% tém posto de saude e 36% escola
primdria. Em 94% das aldeias ha falta de equipamentos agricolas manuais

2 Paraaprofundamento da abordagem dos paradigmas e modelos de desenvolvimento
aplicada a paises africanos e em desenvolvimento, ver Negrado (2001). O modelo “soviético”
era caracterizado, grosso modo, pela aposta em infraestruturas cuja gestdo dependia
exclusivamente de uma elite de técnicos, que no caso angolano eram essencialmente
expatriados, sem conhecimento da realidade social e cultural e sem relacionamento com os
restantes trabalhadores, o que ndo permitia cumplicidades nem criagdo de capital social e,
consequentemente, nao favorecia a participacdo nem a sustentabilidade.

3 Terminologia da autoria de Joaquim Russo (1946-2000) que tenho usado para designar
o conjunto de quase trés dezenas de projectos agro-industriais com investimento publico
implementados entre 2006 e 2016, que beneficiaram também de empréstimos originarios de
Espanha e da Coreia do Sul e ainda do LR Group, mais tarde transformado no Luminar Finance
Limited, um fundo privado israelita.

4 Segundo Schindler et al. (2019) os megaprojectos podem ser vistos como grandes esquemas
de desenvolvimento, particularmente ambiciosos, onerosos e dificeis de gerir, com tendéncia a
falharem no alcance dos objectivos iniciais.

5 O Relatério do Ano Agricola 2022-2023 (RAA), publicado pelo Ministério da Agricultura e
Florestas, assume em vez deste nimero 3,2 milhdes, um acréscimo de 50%, um exemplo entre
muitos do caracter erratico da politica do Executivo angolano. Posteriormente, o semanario
Expanséo de 20-9-24 (Expansao, 2024c) , citando relatérios sobre o emprego do INE, refere que
o sector da agricultura tem perdido trabalhadores para o do comércio, numa espécie de troca
directa no trabalho informal, num nimero que atingiu 550 mil na primeira metade de 2024.

6 Quantidade calculada a partir dos dados do Relatério do Ano Agricola 2022-2023 (MINAGRIF).
De notar que a Zambia consome 67 quilos por hectare.
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rudimentares.” Nas trés provincias pecuarias mais importantes, 78,5% das
aldeias na Huila, 77,5% no Namibe e 76% no Cunene nio tém acesso a servigos
veterindrios.

O panorama das exploracoes agricolas empresariais recenseadas ¢
igualmente pouco animador e permite perceber a fragil estruturacao do sector.
Das 5.858 estimadas, apenas 57% usam tractor, 63,3% aplicam fertilizantes, 32,9%
beneficiam de assisténcia técnica e 3,7% tém acesso a crédito. O Recenseamento
de Empresas e Empreendimentos (REMPE) diagnosticou em 2020-2021 que
apenas 4.500 empresas estavam legalizadas. Duas em cada cinco empresas
inquiridas ndo tém Registo Estatistico do MINAGRIF (MINAGRIF, 2023),
mas quatro em cinco possuem o Registo Estatistico do Instituto Nacional de
Estatistica (INE).

Relativamente a terra cultivada, dos 35 milhdes de hectares de terras ardveis®
apenas 17% sao cultivadas anualmente, das quais s6 10% por exploragcoes
agricolas empresariais. Esta ultima percentagem ¢ similar a que se verificava
nos ultimos anos do colonialismo, de acordo com dados da MIAA (MIAA,
1971), um indicio de que a defeituosa estrutura agraria anterior parece estar
a ser reconstituida. A drea média cultivada pelas exploragcoes familiares ¢ de
2,4 hectares, enquanto nos primeiros anos da década de 70 era de 3,9 (idem).
O facto de o numero de exploragdes familiares oficialmente considerados
ser cerca de trés vezes superior ao daquela época, e de que a produtividade
nao deve ter aumentado, parece explicar a dificil situagio alimentar do pais.
Da terra cultivada actualmente, apenas 2% tem irrigacao, enquanto 66% ¢
trabalhada com instrumentos manuais, um indicador do atraso tecnologico
que afecta muito as mulheres, mas também da margem de progresso com a
mecanizacao e o uso de sementes, correctivos, fertilizantes e outros iz puts, de
modo racional do ponto de vista econémico e ambiental, uma oportunidade
para investimentos futuros.

7 O ministro da Agricultura revelou que numa aldeia no Bailundo os poucos possuidores de
enxadas arrendavam-nas aqueles que ndo as tinham e precisavam de cultivar (Centro de
Imprensa da Presidéncia da Republica de Angola, 18/3/2022).

8  Ver MINAGRIF (2023). Uma das varias incongruéncias da agricultura angolana diz respeito a
quantidade de terras araveis consideradas. Aos 35 milhdes de hectares decorrentes do discurso
oficial, a FAO contrapde quase 45,8 milhGes, sem que seja possivel encontrar justificagdo para
tamanha disparidade. Contudo, numa interveng&do no Centro Cultural Guimaraes Rosa, a 6-12-
24, um alto funcionario do MINAGRIF referiu a existéncia de 58 milhdes de hectares, cifra que
talvez seja resultado do reconhecimento do erro e de novo posicionamento apds substituicdo do
anterior ministro, o que evidencia a fragilidade institucional de que se fala adiante. Para melhor
esclarecimento, ver Relatério Econémico de Angola 2021, Universidade Catdlica de Angola-Centro
de Estudos de Investigagdo Cientifica.
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OS GANHOS COM JOAO LOURENCO:
PROGRESSOS COM ADVERSIDADES

A falta de crédito € geralmente considerada o principal constrangimento da
producao agro-pecudria. O insucesso de programas de créditos e o volume de
malparados, ao longo de quase trinta anos, e ainda as reclamagoes dos bancos
comerciais sobre a qualidade dos projectos que lhes sio apresentados, sobre
a auséncia de contabilidade organizada e sobre o mau funcionamento dos
tribunais, mostram que isso € uma falacia. A generalidade dos promotores nao
tem experiéncia agricola nem empresarial, e ainda que o projecto possa ter
qualidade - fruto da visao do consultor contratado — o sistema de producao que
¢ familiar ao empresario € “tradicionalista”, incompativel com as produtividades
e producdes projectadas. Por outro lado, os bancos comerciais preferem os
lucros dos empréstimos ao Estado e os beneficios das trocas cambiais ao
negocio com a agricultura. Tudo isso gera um quadro pouco favoravel ao
agronegdcio.

O Executivo pretendeu corrigir a situacdo com o PRODESI, um programa
de fomento da producao, langado em 2019, vocacionado para o aumento das
exportacoes e para a substituicao de importagdes, que prometeu muito, mas
realizou muito pouco®. Com a agregacao do Programa de Apoio ao Crédito
(PAC) e com o Aviso 10, em 2022, ano de eleicoes, é necessario fazer notar,
o PRODESI atingiu, até 2023, 3.341 projectos financiados do sector agricola
(70% do total), com um valor de 371 mil milhdes de kwanzas de um total de
1,065 bilides de kwanzas (Expansdo, 2024a).

A proximidade das elei¢des de 2022 levou o Executivo a capitalizar o
Fundo de Garantia de Crédito e o Fundo Activo de Capital de Risco Angolano
(FACRA), e 0 Banco Nacional de Angola a obrigar a banca comercial a conceder
créditos, sob pena de pagamento de multas, que alguns bancos preferem pagar
a correr riscos elevados. Até ao final de 2022, segundo o BNA, o estoque de
crédito a agricultura era de 397,08 mil milhdes de Kwanzas (34,83% do valor
total) (BNA, n.d.).

Para os agricultores familiares foi lancado em 2020 o Plano Integrado
de Aceleragdo da Agricultura e Pesca Familiar (PIAAF) projectado para o
periodo 2020-2022 e orcado em mais de 360 mil milhdes de kwanzas (cerca
de 190 milhdes de dolares ao cambio da época), prevendo assistir perto de
dois milhoes de familias. Isso permitiu a capitalizagio do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Agrario (FADA), reestruturado apés décadas de letargia,
que entre 2020 € 2023 aprovou 2.218 projectos no valor de 17,1 mil milhoes

9  Entre as razdes apontadas para o relativo insucesso do PRODESI, saliente-se o nimero reduzido
de empresas agro-industriais que pudessem dar corpo a um programa tdo ambicioso. Ver CEIC
(2021) e também semanério Expansdo n° 781, de 21-6-24 (Expansao, 2024a).
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de kwanzas e desembolsou 1767 no valor de 12, 8 mil milhées™. Em 2019 foi
aprovado um projecto-piloto sobre caixas comunitdrias, como mecanismo de
micro finangas gerido por organizacdes comunitarias para permitir a aquisicao
de inputs agricolas e de servicos e a realizacdo de pequenos investimentos,
capitalizadas com o pagamento, por parte de agricultores familiares, de uma
percentagem dos in puts concedidos por projectos de apoio ao desenvolvimento
da agricultura comercial financiados por agéncias internacionais. Entretanto,
sempre com fito eleitoralista, o Executivo “forgou” a concessao de créditos
a cooperativas de agricultores familiares através do PAC/Aviso 10, quase
sempre com pouco respeito pelas regras estabelecidas."” Em 2023 o FADA
foi novamente capitalizado com cinco mil milhées de Akz para financiarem
as caixas comunitarias e ja em 2024 foi aprovado o Programa de Aceleracao
da Agricultura Familiar e Refor¢o da Seguranca Alimentar no valor de 85 mil
milhoes de kwanzas (aproximadamente 100 milhdes de délares) operados
pelo FADA.

Apesar de um ligeiro aumento da percentagem do Orcamento Geral do
Estado (OGE) atribuida a agricultura a partir de 2018, mas sempre abaixo
de 2%, continua muito longe do compromisso de 10% acordado entre os
paises numa cimeira da Unido Africana realizada em Maputo em 2003 com o
objectivo de se relancar a agricultura e a producgao de alimentos. Contudo, a
execugao orgcamental ¢ normalmente muito baixa, 22,8% em 2023 conforme
o Relatério de Execugdo do OGE desse ano (Expansio, 2024b). De notar que
em Mocambique, entre 2001 e 2019, a alocagdo do OGE ao sector agrario
foi em média de 4%. No OGE de 2024, a dotacao orcamental cresceu mais
de 80%, para 150 mil milhdes de kwanzas, um aumento prejudicado pela
desvalorizagcio cambial de 2023, a0 que se acrescenta um suplemento de 50
mil milhoes de kwanzas para a recuperacao dos Institutos de Desenvolvimento
Agrario e do Café. Para financiamento prioritario do programa de aceleracao
da agricultura familiar antes mencionado, o FADA passou a beneficiar de 50%
da receita proveniente dos emolumentos aduaneiros derivados da importacao
de bens alimentares. Finalmente, nos tltimos anos aumentou o volume de
financiamentos a agricultura familiar por parte de agéncias multilaterais como
o Banco Mundial, o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
e o Banco Africano de Desenvolvimento, assim como da Agéncia Francesa
para o Desenvolvimento, num total que, de acordo com informagao verbal do
Director do Instituto de Desenvolvimento Agrario em Junho de 2024, supera
os 700 milhdes de ddlares.

10 RAA2022-2023, MINAGRIF.

11 Conversa com Sérgio Santos em 2021, na altura ministro da Economia e Planeamento.
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Apesar dos esforcos de Joao Lourenco, o investimento directo estrangeiro
nao tem tido expressao, pois o ambiente de negdcios permanece pouco
atractivo, com realce para a falta de credibilidade do sistema de justica. De
acordo com fonte da Agéncia de Investimento Privado e Promocao das
Exportagoes (AIPEX), apenas 15% do valor das propostas de investimento
privado foi executado até Dezembro de 2022. Em cinco anos, de um total de
11 mil milhées de délares, apenas 1,6 mil milhoes foram concretizados.

Aimplementacgio de projectos estruturantes esta, finalmente, a acontecer.
O Projecto de Desenvolvimento da Agricultura Comercial (PDAC) pode
representar um ensaio para o desenvolvimento estrutural da agricultura
comercial e da agro-industria de pequena escala, a partir de micro e pequenos
empresdrios, ou de agricultores familiares com mais ambicao, principalmente
por meio de cooperativas de prestacao de servicos. Presta assisténcia técnica e
financeira, mediante um sistema de garantia parcial de crédito, a produtores e
provedores de servigos, complementado com investimentos publicos, reforco
institucional e contribuicdes para a melhoria do ambiente de negdcios. Ao
mesmo tempo, contribui para um melhor posicionamento dos bancos comerciais
relativamente ao crédito agricola. Tem um financiamento de 185 milhdes de
délares do Banco Mundial e da Agéncia Francesa de Desenvolvimento. Se
juntarmos este valor aos dos projectos da agricultura familiar atras referidos,
atinge-se cerca de goo milhdes de ddlares, contra aproximadamente 150
milhdes alcancados entre 2004 e 2014 (CEIC, 2022).

Outros projectos estruturantes sao os investimentos publicos na producio
de fertilizantes azotados e na producao de vacinas, os investimentos privados
na exploracdo de fosfatos e na instalagao de misturadores de adubos simples
(blends), bem como a promogao de feiras de comercializacao de produtos agro-
pecudrios. Porém, muito continua por fazer, principalmente na investigacao e
no reforgo de capacidades institucionais, com prejuizo para o aproveitamento
da assisténcia financeira e técnica externa para a transformacao da agricultura
familiar. Com efeito, os elevados custos dessa assisténcia, principalmente em
recursos humanos, poderiam ser amortizados com a formagao de técnicos
locais e do teste de metodologias com vista a expansao progressiva para outras
regides, para além de o proprio desempenho dos projectos ficar geralmente
muito aquém dos objectivos procurados.

A baixa produtividade do trabalho e de outros factores constitui um dos
maiores gargalos da agricultura angolana, pelo que se torna judicioso um
olhar sobre a mecanizagao. O governo angolano estabeleceu um acordo
com um sultio dos Emirados Arabes Unidos para montagem de tractores,
que funcionou durante um periodo muito curto e encerrou portas, sem que
fossem divulgadas as razdes. Pelo meio ficou a aquisi¢ao pelo governo de 350
tractores e a sua distribuicdo por “cooperativas” de ex-militares com elevada

O Mundo Rural e a Agricultura: Também queremos ser pessoas de verdade 19



taxa de degradacao por ma utilizacio e falta de assisténcia. O MINAGRIF,
por sua vez, importou nos ultimos anos mil tractores que foram vendidos
a operadores privados de todas as provincias para prestacdo de servicos
sobretudo aos agricultores familiares, por meio de contratos com o Instituto
de Desenvolvimento Agrario (IDA). Com a redugdo de recursos financeiros
destinados pelo OGE ao IDA, os operadores procuraram alternativas na
recolha de lixo e transporte de pessoas e bens 2. Um absurdo. Primeiro,
a experiéncia de Angola e de muitos paises sugere que a mecanizaciao da
agricultura nao pode reduzir-se a compra de tractores, mas incluir também
a tecnologia adaptada ou sistemas low-tech, que possibilitem o seu dominio
e controlo por parte dos utilizadores e, consequentemente, maior eficdcia e
eficiéncia. Segundo, com a importacao directa de equipamentos, o Estado
angolano insiste em desvirtuar o funcionamento do mercado, favorecendo
a corrupgio e a dependéncia dos cidadaos relativamante ao Estado. Daqui
resulta a degradacao dos equipamentos de que o exemplo da provincia do
Cuanza Norte, onde dos 40 tractores recebidos em 2019/20 s6 12 estavam
operacionais em 2022, ¢ bem elucidativo.' Pior cenario constatou-se ja em
2024 junto de trés cooperativas na comuna do Sambo, provincia do Huambo,
onde, dos trés tractores recebidos por altura das eleicoes de 2022, nenhum
se encontrava operacional.

A fragilidade institucional representa, talvez, o ponto mais fraco do
desenvolvimento agricola angolano. E resultado da concentracio e
centralizacao das decisdes auséncia de principios, regras e procedimentos,
ou do desprezo por elas quando existem, bem como da op¢ao que afasta
técnicos experimentados e capazes de conceberem politicas adequadas e
desenharem, executarem e acompanharem programas e projectos realistas.
Ao longo das duas ultimas décadas o Executivo pretendeu emagrecer a pesada
mdquina burocrética reduzindo o nimero de funciondrios publicos, sem ter
em conta excepcionalidades como a da agricultura. O MINAGRIF estima a
necessidade de cerca de 8.000 técnicos de nivel superior e médio,'* mas o
Executivo apenas prevé a admissao de 1.200 até 2027.”°

12 Afalta de coordenacgédo na implementacéo de politicas, projectos e decises constitui um dos
mais sérios entraves ao funcionamento eficaz das instituicdes em Angola.

13 Informacao do Director do Gabinete de Agricultura do Governo da Provincia do Cuanza Norte.
14 Informac&o prestada no Conselho Consultivo do MINAGRIF, 26/10/2023.

15 PDN 2023-2027, Outubro 2023; Discurso do Ministro no Conselho Consultivo do MINAGRIF,
26/10/2023.
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O FIM DO “DUBAI AGRICOLA”
OU O INICIO DE OUTRO?

Aprivatizacao do “Dubai Agricola” foi mau negdcio para o Estado, pelos pregos
e incumprimento dos pagamentos (Governo de Angola, n.d.). Praticamente
apenas restou a Aldeia Nova, embora, segundo o Relatorio de 2022 do Instituto
de Gestio dos Activos e Participacdes do Estado (IGAPE), esteja também em
situacao de faléncia, como era previsivel (Pacheco, 2007)."®* Em Marc¢o de
2024 a empresa compradora da Fazenda Camaiangala, no Moxico, desistiu
do negdcio de producio de graos, apds constatar, ao longo de mais de quatro
anos, que se tratava de um empreendimento inviavel, passando a dedicar-se
apenas a suinicultura.

Apesar do sucedido, a apeténcia da elite dirigente angolana por este
paradigma e respectivo modelo levou Joao Lourengo a recupera-lo, recorrendo
novamente a financiamentos, estimados'” em 300 milhdes de ddlares, do
Fundo Luminar Finance (israelita) e do Deutsche Bank, para projectos geridos
pela empresa ptiblica GESTERRA (a mesma espécie de holding das fazendas
colapsadas, igualmente em situagdo de faléncia como consta do Relatorio
do IGAPE de 2023) nas provincias de Cuanza Norte (Samba Cajt) e Malanje
(Quizenga).'®

A pior seca dos tlltimos 40 anos, 0o aumento dos pregos dos alimentos € uma
praga de gafanhotos desencadearam em 2020 uma situacdo de inseguranca
alimentar aguda nas provincias do Sudoeste, afectando mais de 1,5 milhoes de
pessoas, conforme o Relatério Mundial sobre a Crise Alimentar de 2023 do
FSIN - Rede de Informacao de Seguranga Alimentar. Procurando solugoes
supostamente duradouras para o combate aos efeitos da seca, cujas implicacoes
na jd débil seguranca alimentar para as popula¢des da regiao sao consideraveis,
o Executivo voltou a0 mesmo paradigma: grandes represas e transvases para
fazer chegar dgua a regides carenciadas. Tais solu¢des ignoram saberes e
experiéncias da populacdo na secular convivéncia com a seca,'® as experiéncias
positivas de envolvimento das popula¢des promovidas por algumas ONGs
e os estudos e vozes que alertam para o desrespeito pelo relevo especifico

16  Constatadas as suas dificuldades, o projecto foi reestruturado e deu lugar a uma sociedade
andénima com participacao de algumas entidades publicas e a Mitrelli, empresa israelita que
detém um pouco mais de 50% das accdes (DR n°62, Ill série, de 1de Abril de 2011.

17 Os Relatdrios Econémicos do CEIC da Universidade Catdlica tém tratado o assunto da Aldeia
Nova e dos financiamentos israelitas. Ver em especial (CEIC, 2021).

18 Volta-se a modalidade chave-na-mao com sobredimensionamento seguida em todos os projectos
de larga e média escala.

19 Ainda que ndo possam ser subestimados os efeitos das mudancas climaticas, € necessario
ter em conta que existe um longo historial de periodos de seca afectando o Sudoeste que tem
de ser estudado e conhecido, principalmente na perspectiva dos saberes da populacao para
encontraram solucdes para os seus dramas.
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e pela dinamica da dgua das chuvas e das cheias dos rios. Num ambiente
em que a pastoricia € a actividade econdmica, social e cultural dominante,
pensar na transformagao de pastores em agricultores exige muito mais do que
vontade politica. O entusiasmo provocado pelo potencial imaginado do Vale
do Cunene junto de eventuais investidores estrangeiros,?® sem que interesses
das populagoes agro-pastoris sejam tidos em consideracdo, nio augura nada
de bom para o futuro dessas populagoes e para a sobrevivéncia da sua cultura.
O Executivo angolano nio entende a velha méxima de que desenvolvimento
nao acontece por substituicao, mas sim por transformacao.

O mesmo tipo de pensamento esta presente nas propostas de Jodo Lourenco
para aumentar a producio agricola e pecudria no periodo 2023 a 2027. Sem
passos concretos para o desenvolvimento estrutural da agricultura, para o
reforco institucional e para a estruturacdo da investigacao, surgiram dois
novos planos ambiciosos: o Planagrao e o Planapecuaria.?’ O Planagrao foi
considerado na altura pelo entdo ministro de Estado para a Coordenacao
Econdmica “uma das principais linhas orientadoras para o alcance da auto-
suficiéncia alimentar”, tendo sido definido um montante de 3,5 mil milhoes
de ddlares para investimentos em infraestruturas e em linhas de crédito. Com
ele pretende-se, ou pretendia-se, aumentar a produgao de milho, arroz, trigo e
soja, fundamentalmente com base no sector privado, que para tal beneficiaria
de créditos bonificados facilitados pelo Estado de modo a eliminar ou reduzir
as importacdes de produtos essenciais para a alimentagdo humana e para o
fabrico de racdes animais e, a0 mesmo tempo, promover o desenvolvimento
das terras do Leste. Ignorou-se que esta ¢ uma regido sem tradicao e sem vias
de comunicacio e outras infra-estruturas, que seria incontornavel incluir
as regioes planalticas produtoras de cereais. Em relagao ao Planapecudria
foi prometida uma linha de crédito do Estado no valor de 300 milhoes de
ddlares para o arranque do desenvolvimento da pecudria bovina no Sul. Sem
estudos crediveis para sustentar as ac¢oes, e decorridos praticamente dois
anos, nenhum desses dois grandes “Planos” comecou a ser implementado,
tendo desaparecido do OGE para 2025 qualquer referéncia aos mesmos.

20 A semelhanca que se quer estabelecer entre o Cunene e o Vale de S. Francisco no Brasil,
considerado um sucesso da agricultura em situagdo de semiarido, oferece duvidas, desde
logo pela diferenca abissal do contexto institucional, sobretudo pelo suporte conferido pela
investigagdo cientifica e aplicada, através da prestigiada EMPRAPA.

21 Ver Decretos Presidenciais 200/22, de 23 de Julho e 13/23, de 6 de Janeiro, respectivamente.
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UMA ABORDAGEM SOBRE DUALISMO
E AGRONEGOCIO..

No pobre panorama teérico angolano persistem velhos conceitos, segundo os
quais desenvolvimento ¢ obra e responsabilidade de politicos e especialistas,
ancorada em “projectos”, que geralmente pouco tém a ver com as necessidades
e os direitos dos cidadaos. Daf que os investimentos publicos no sector agricola,
depois de 2004, tivessem ignorado o refor¢o institucional e a organizacao da
estrutura agraria e da base produtiva, que permitiriam, por exemplo, modernizar
o quadro institucional e o processo de licenciamento do direito de uso da
terra e o seu cadastro, o registo das propriedades e o seu mapeamento, a
criacdo de um mercado de titulos de terras, o recenseamento agro-pecuario
e o desenvolvimento da investigacao e da extensao rural. Esse facto impediu
o desenvolvimento estratégico da agricultura familiar e do agronegécio, em
geral areducao da pobreza e a melhoria da seguranca alimentar e nutricional.

Em contrapartida, insistiu-se na oposi¢cao entre agricultura familiar e
empresarial, com base na diferenciacio de padrdes socioldgicos, logicas,
opcoes produtivas, sistemas de produgao e objectivos dos diferentes grupos em
presenca, que existe, mas nao traduz toda a diversidade existente. Com efeito,
entre os dois tipos de agricultores encontra-se um continuum que sugere uma
composi¢ao mais complexa. Segundo Katiavala (2019), ¢ possivel, em certas
regioes de Angola, encontrar trés ou quatro diferentes tipos de agricultura
familiar, conforme o desenvolvimento tecnoldgico ou a ligagdo ao mercado,
por exemplo. Do mesmo modo, € necessario equacionar os micro € pequenos
agricultores, com uma visao “tradicionalista” dos sistemas de produgio que
os distingue dos médios e grandes empresarios, mas que, 20 mesmo tempo,
sao portadores de certas modernidades e de preconceitos relativamente aos
agricultores familiares.

Agronegdcio em Angola €, usualmente, sindnimo de larga escala e utilizagao
de tecnologia de ponta e outros recursos externos. A ideia deriva, primeiro,
do preconceito face a agricultura familiar e a de micro e pequena escala,
consideradas portadoras de fraco potencial de desenvolvimento. Depois, da
falta de rigor cientifico na abordagem da actividade agro-pecuaria, sem se ter
em conta a realidade do pais. Finalmente, da influéncia, em termos ideoldgicos
e de valores, do poderoso exemplo do agronegocio brasileiro.??

22 A ambicdo modernizadora de José Eduardo dos Santos deve ter sido influenciada pelas visitas
a Republica Popular da China e ao Dubai, expressando num discurso da época o desejo de que
Angola se aproximasse dos niveis de desenvolvimento da Africa do Sul e do Brasil. Ele nao fazia
ideia do gigantesco esfor¢co humano e financeiro despendido pelo Brasil, que faz dele um pais
lider na producao alimentar mundial.
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Porém, o conceito de agronegocio € mais abrangente: um conjunto de
negocios no ambito das cadeias de valor nos subsectores da agricultura, da
pecuaria e da silvicultura ou exploragio florestal, dizendo respeito (i) a producao
primadria, representada por produtores, independentemente da dimensao
da sua actividade, constituidos de modo fisico (fazendeiros, agricultores
familiares) ou de pessoas juridicas (empresas, sociedades por quotas ou ac¢des,
multinacionais); (ii) aos empreendimentos a montante da producao, na area
daindustria, do comércio e dalogistica, que fornecem e transportam in puts;
e (iii) aqueles a jusante da mesma, como a venda e aquisicio de produtos, e
seu transporte, conservacao, beneficiamento, transformagao, embalamento,
distribuicao e tudo o mais até ao consumidor.

O conceito tem evoluido,?® e hoje envolve também aliancas, desde
governos de paises industrializados e institui¢des financeiras internacionais,
a multinacionais e capitais e poderes politicos de paises em desenvolvimento.
Nestes ultimos, modernizacdo agricola confunde-se com agronegocio,
principalmente com as conquistas da revolucao verde e padroes de acumulagiao
com origem externa do capital; a acumulacao beneficia essencialmente
economias estrangeiras, pois os principais produtos sdo matérias-primas de
industrias localizadas no exterior; as politicas agrarias sio pouco estaveis,
erraticas e de curto prazo, com reduzida intervencao reguladora do Estado;
e fortissima dependéncia tecnoldgica e do conhecimento relativamente
aos paises desenvolvidos. Nesses paises, os efeitos sociais e ambientais do
agronegocio sao relevantes pela inexisténcia de politicas sociais e de mitigacao
das externalidades ambientais, e, caso existam, sdo pouco efectivas. Aqui, 0
agronegocio nao resulta de um processo de desenvolvimento endoégeno, mas
induzido por centros de decisao do exterior. Nao se equacionam os efeitos
perversos da revolucdo verde em paises em desenvolvimento, como a afectacao
dos precos dos produtos cultivados e dos sistemas agrarios dos pequenos
agricultores desequipados, com consequéncias nos seus rendimentos e na
seguranga alimentar, pois culturas consideradas substituiveis daquelas mais
usadas pelas elites ocidentalizadas — como sorgo, mandioca, batata doce, feijao
e banana-pao - sdo negligenciadas (Mosca e al, 2016; Mazoyer et Roudart, 2002).

Com Jodo Lourengo a agricultura familiar e o agronegdcio ganharam algum
peso politico. Para isso tem contribuido o seu entendimento da importancia
do sector, a recessao econdémica (2015-2020) e a ac¢do da Associagdo
Agro-Pecuaria de Angola (AAPA), que se transformou recentemente num
influenciador junto do Executivo de Jodo Lourenco e esta a proporcionar
capacitacdo a empresdrios e técnicos e a divulgacao de conhecimentos.

23 Estas consideracdes foram baseadas no texto do economista mogambicano Jodo Mosca et al
(2016).
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Contudo, o agronegdcio angolano, ao contrario de outros paises, tem estado
virado fundamentalmente para a producio de graos, de hortofruticolas e de
carne para consumo interno,?* estando a exportacao com algum significado
limitada praticamente a banana.

. E O PROBLEMA DA TERRA

O continente africano, apds longo periodo de marginalizacio face a
economia e a0 comércio mundiais, ganha relevancia por suposta disponibilidade
de terras agricolas, o que explica a recente land grabbing,® isto ¢, a captura, por
parte de paises desenvolvidos ou emergentes, ou de multinacionais, de terras
aparentemente livres, ou possam ficar livres gracas a medidas de natureza
politica, ou econémica?® visando a producio de commodities. Contudo, essa
disponibilidade de terras ¢, frequentemente, falsa, pois o crescimento da
populacao, as alteracdes climdticas e a degradacao dos solos exercem enorme
pressdo sobre as terras (Gettleman, 2017).

Estudos realizados nos anos 60 e 70 mostram como o poder colonial
portugués espoliou terras dos camponeses com o falso argumento de que
se encontravam livres e improdutivos (ver, Sd Pereira e Morais, 1975). Na
realidade, a maioria dos sistemas agrarios endogenos, caracterizados pelo
modo rudimentar, mas racional, de reposicao da fertilidade dos solos por
longos pousios e rotagdes no espaco, exige dreas de reserva extensas. Dai que
para tais sistemas, em vez de “agricultura itinerante” se deva dizer “agricultura
de pousios longos” (Kamarck, 1971 e Avillez, 2024). Ademais, essas terras de
reserva servem para pastagens dos gados, exploracao de lenha, fabrico de carvao
e caga, essenciais para a subsisténcia, a nutricao e rendimentos adicionais.
Ignorar esta questao tem provocado problemas em muito paises africanos, e
em Angola esteve na origem de revoltas de populacdes no Sudoeste nos anos
40 e no Noroeste em 1961, explicando em parte o apoio a luta de libertacao
por parte dos camponeses. Da mesma opinido era o agronomo Eduardo Cruz
de Carvalho, fundador da MIAA, quando sugeriu tratamento cuidadoso do
tema, pois a disponibilidade de terras, apds subtraidas as dreas de pousios
de longa duracao, poderia ser problematica.?” Os cerca de 30 milhdes de
hectares de terras araveis (ou mais de 40, se se utilizar a cifra da FAO) que

24 De acordo com informacdo do Governo de Angola, a importagdo de carne de vaca diminuiu 43%
entre 2022 e 2023, sem, no entanto, especificar a evolugdo do consumo no mesmo periodo. Ver
Governo de Angola (2024).

25 Também designado por “estrangeirizacdo da terra” (ver Mosca et al, artigo citado).

26 Em Africa os trés paises mais afectados pela aquisicao de terras pelos estrangeiros eram até
2012 a Etidpia, o Suddo e Mogambique (Mosca et al, idem).

27 Conversa com o autor em Luanda, em 1989. Ver também Pacheco (2005).
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supostamente poderiam ser destinadas a investidores, estrangeiros ou nacionais,
representam, em parte, pousios essenciais a sobrevivéncia das populacoes
rurais, pelo que se torna necessario ponderar bem sobre o seu tratamento, a
fim de se evitarem problemas, econémicos, sociais e politicos. Urge, pois, uma
escolha criteriosa das regides destinadas ao investimento de certa escala, em
paralelo com a definicao de uma estratégia para o desenvolvimento estrutural
da agricultura familiar.

Em Angola, a land grabbing tem tido pouca expressao pelo fraco nivel de
desenvolvimento agricola e de atractividade do investimento estrangeiro.
Com Joao Lourenco surgem alguns investimentos, principalmente chineses,?®
mas em nimero muito modesto porque o ambiente de negdcios continua
pouco atractivo. Um dos aspectos que tem sido apontado como susceptivel
de melhorar esse ambiente ¢ a revisao da legislacao fundidria, mas a questao
fulcral sera sempre a capacidade de se fazer cumprir a lei. Mesmo no quadro
do desenvolvimento do Corredor do Lobito apenas se conhece a criacao de
uma plataforma logistica por uma empresa dos Paises Baixos que pretende
trabalhar a cadeia de valor do abacate visando a sua exportacao. Todavia, ainda
nao esta claro o papel do capital estrangeiro no Corredor do Lobito em matéria
de exploragoes de larga escala, pois, para além da plataforma citada, apenas se
conhece a manifestacio de interesse de uma empresa que parece beneficiar
de parte do financiamento norte americano em infraestruturas prometido
(cerca de mil milhoes de dolares) para alavancar a seguranga alimentar. Tal
empresa vem a desenvolver desde 2022, em parceria com o governo angolano,
um ambicioso projecto de promocao de praticas agricolas por meio de
assisténcia técnica, integracao de tecnologia moderna, agricultura mecanizada,
sistemas de irrigacdo e ferramentas de previsao do tempo, visando o aumento
da produtividade, uma abordagem de parcerias entre o capital privado e
a agricultura familiar compaginavel a outras experiéncias internacionais.
Padecendo da “doenca” quase endémica em Angola que se vem criticando
neste texto, o projecto pretende ajudar mais de um milhao de agricultores
familiares em 2025, numa primeira fase, numero que poderd chegar a trés
milhdes supostamente em 2030.2° Contudo, em 2024 apenas foram atingidos
cerca de 150 mil, numa ac¢do manchada por alguns erros reconhecidos pela
propria empresa e que a levaram a uma redugao do nimero de agricultores,
o que permite concluir que para se atingirem metas ambiciosas € necessario
muito mais do que apenas ambicio.

28 Desde 20210 nimero de empresas agricolas chinesas passou de duas para dez.

29 Conforme Africa, Agronegécio, FA de 23/9/24. Ver também Nota de Imprensa da empresa
CARRINHO sobre Cimeira Inaugural da Parceria para Infraestruturas Globais (PGl), de 5-12-
24, onde se afirma que “o Grupo Carrinho sera a maior rede agricola jamais construida no
continente”.
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Por outro lado, a representacdo social da terra e as relagoes das pessoas com
a terra segundo o direito consuetudinario apresentam grande diversidade de
situacdes em Angola. Nas regides mais povoadas do Planalto Central, e mais
recentemente na proximidade dos centros urbanos, a pressao demogréfica
justifica que a tradicional posse comunitaria seja praticamente residual, havendo
terra privatizada de facto, ainda que nio de jure, traduzida por um vinculo que
representa uma norma socialmente aceite que assume o valor de um titulo
que legitima a posse, € consequentemente um mercado informal de terras.3°
Noutro extremo, nas planicies do Leste, a densidade demogréfica é mais
baixa e predominam sistemas comunitarios de posse da terra, tendo qualquer
membro direito de cultivar parcelas do territorio da sua comunidade, sem
qualquer vinculo. Serd nessas regides mais facil encontrar terras disponiveis
para o investimento empresarial, ainda que os solos sejam predominantemente
arenosos e com pouca aptidao agricola natural, algo que a experiéncia brasileira
mostra ser possivel ultrapassar com investimento no conhecimento.

CONCLUSAO

Com Jodo Lourengo, a agricultura angolana, depois de uma regressao de 2%
em 2018, cresceu entre 5 € 6% até 2021, € 3,8% € 2,7% nos anos seguintes.*’
Apenas para trés produtos (mandioca, batata doce e banana) parece haver
sido alcangada a auto-suficiéncia, que, no entanto, deve ser considerada
relativa, pois, se tivermos em consideracao o aumento demogréﬁco, 0s gaps
ainda existentes entre a producao interna e as importacdes, € o conceito de
alimentos substituiveis, isto €, aqueles que podem figurar na dieta alimentar
por substituicao de outros de dificil acesso, pelos custos ou por outras razdes
(Mazoyer et Roudart, 2002), facilmente se conclui que tais alimentos nao
cobrem as necessidades. Os ganhos com Jodo Lourenco sdo limitados porque
as institui¢oes sdo frageis e os métodos e as praticas sao antiquados e nao
contribuem para o crescimento e a diversificagdo da economia.

Angola ndo tem problemas de terras ardveis em quantidade, mas sim em
qualidade, devido, na generalidade, ao baixo nivel de fertilidade dos solos,
ao seu elevado teor de acidez e a sua pobreza em matéria organica. Porém, a
auséncia de uma politica de terras que tenha em conta a sobrevivéncia das
populacdes rurais e a sustentabilidade da agricultura familiar, bem como o

30 Numa visita a uma comuna da provincia do Huambo (Marco de 2024) constatei um conflito em
estado latente entre comunidades e uma empresa chinesa, por suposta ocupagao de terras
consideradas vinculadas a um nimero consideravel de familias.

31 Dados apresentados no Angola Economic Outlook de Maio de 2024. Porém, o MINAGRIF nédo
reconhece os recuos nas taxas de crescimento e assume no Relatério do Ano Agricola 22-23 um
crescimento de 5,6%.
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desenvolvimento estrutural e tecnoldgico desta e do agronegdcio, em geral
pode adiar ou comprometer a transformagao de um potencial reconhecido
na poténcia desejada.

Apesar de algumas medidas estruturantes recentes, mantém-se, do ponto de
vista conceptual e operacional, o “dualismo” do passado colonial. Os nimeros
do RAPP revelam que a agricultura familiar continua a ser dominante em
numero de exploracdes, drea cultivada e producio alcangada, perdendo para
a agricultura formal em termos de produtividade, quer do trabalho, quer de
outros factores de producdo. Entao, o que deve ser feito?

Ha pouca argumentacio preferencial por um ou outro caminho por
auséncia de conhecimento e de estudos crediveis. O gestor de importante
empresa produtora de graos defende a opcao pela agricultura empresarial
com os seguintes fundamentos: os agricultores familiares estao envelhecidos,
acomodados, sem outras expectativas que nao seja a sobrevivéncia e
dependentes dos estimulos dos servigos oficiais; mudar mentalidades, inovar
tecnologicamente, criar ambigao, vai ser trabalho demorado e duro; os recursos
parecem ser menores que sempre € 0 progresso serd muito lento; estd na hora
de identificar correctamente alguns empresarios com provas dadas para se
construir um modelo de producao viavel em Angola.

Porém, o bom senso, o pragmatismo e a prudéncia recomendam estudo,
reflexdo e debate no quadro da problematica geral do desenvolvimento.
Pela sua pertinéncia e actualidade face ao contexto angolano, vale a pena
acompanhar e ampliar o raciocinio do mogambicano José Negrao (1956-2005)
e partir da aceitagdo de trés condi¢oes que parecem fundamentais: (i) a terra
deve continuar a ser propriedade origindria do Estado e o direito de uso
deve ser negociado com investidores a prego de mercado; (ii) a terra precisa
de investimento, publico e privado, para gerar riqueza, justificando-se um
mercado de titulos de terras para permitir aquisi¢oes e alienagoes e estimular
investimentos; (iii) a terra comunitdria, ou vinculada, deve ser considerada
um capital dos pobres.

Salvo algumas excepcoes, as pequenas exploragdes demonstram mais
eficiéncia econdémica que as grandes, como abundante literatura internacional
vem a confirmar, o que tem levado, em certos casos, a definicao de parcerias
contratuais, em que a terra do agricultor familiar e o trabalho e o capital e o
conhecimento técnico e de mercado do empresario se associam, com vantagens
mutuas, num adequado quadro institucional. Em vez do modelo ‘dualista’,
adopta-se uma abordagem unimodal da terra e do desenvolvimento agrario
(Negrio, 2001). Essa ¢ a abordagem atras referida para parcerias contratuais.

Ainda seguindo o raciocinio de Negrao (Negrao, 2001), considerando as
condicionantes referidas e as evidéncias empiricas extraidas de processos de
desenvolvimento conhecidos, a materializagio dessa estratégia deve ter como
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suporte e complemento (i) a concretizagdo de direitos fundamentais como o
acesso a servicos e bens sociais basicos, a informacao e a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais pelas familias rurais; (ii) o reforco das capacidades
institucionais de modo a aumentar a sua legitimidade e diminuir os custos
de transaccio relacionados com a informacao, a negociacdo e a monitoria
daimplementacao das decisdes, bem como a participacao comunitaria e dos
parceiros administrativos, econémicos e sociais, num exercicio de valorizacao
das instituicoes locais e da animacdo da vida a esse nivel; e (iii) a participacao
dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo desde o nivel familiar até
ao nivel nacional, ou seja, no exercicio da democracia participativa que possa
desenvolver o capital social e percepcionar que sejam “pessoas de verdade” e
deixem de ter “o azar de ndo ter sorte”. Mas estard o actual governo angolano
interessado nisso?
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CAPITULO 7

DILEMAS URBANOS
- AS REFORMAS INACABADAS
DE ANGOLA

Allan Cain & Jodo ‘Domingos
(Tradizido do texto original em inglés)
Resumo

Este capitulo pretende analisar como Angola se tornou um dos paises mais
urbanizados de Africa: como a migracdo provocada pela guerra iniciou o
processo, e como factores como a extracdo de recursos e as alteracdes
climaticas agravaram a situacdo. Desde a independéncia, as politicas
governamentais em mudanga tentaram redireccionar e gerir o processo
de urbanizacdo, resultando em sucessos e fracassos. O capitulo explora
como a muito esperada descentralizacdo podera contribuir positivamente
para uma habitagdo economicamente mais sustentdvel e como as reformas
da governagao local podem ser o melhor caminho para gerir as cidades
angolanas em crescimento.
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o dia 10 de Novembro de 2023, no Bengo, nos arredores de Luanda,

o Presidente Jodo Lourenco anunciou uma mudanca radical na

politica de habitagdo (Diogo, 2023), pondo fim aos mega-projectos
habitacionais construidos pelo Estado, que eram referéncia dos programas
de reconstrucio pos-guerra. O presidente tinha acabado de inaugurar um
empreendimento habitacional construido por Israelitas, que seria o dltimo
dos 24 complexos habitacionais semelhantes, de construgdo estrangeira
e financiados pelo petroleo, construido nos passados 15 anos. O Programa
Nacional de Urbanizacao e Habitagdo (PNUH) tinha prometido entregar um
milhao de casas até 2012, e fez progressos significativos nos primeiros cinco.
No entanto, durante a ultima década, os objectivos foram simplesmente
ultrapassados e a construcao de novas habitacoes diminuiu. Na realidade, as
reformas p6s-2017 do Presidente Lourenco demoraram para entrar em vigor
na politica urbana angolana e na producio estatal de habitacao. O discurso
do Presidente no Bengo mostrou a intenc¢ao de adoptar uma nova estratégia
denominada “autoconstrucao dirigida” (autoajuda assistida) que, espera-se,
que atraia empreiteiros privados para o sector urbano.

Este capitulo pretende analisar como Angola se tornou um dos paises
mais urbanizados de Africa: como a migracdo provocada pela guerra iniciou
0 processo, e como factores como a extragdo de recursos e as alteragoes
climaticas agravaram a situacao. Desde a independéncia, as politicas
governamentais em mudanca tentaram redireccionar e gerir o processo de
urbanizacio, resultando em sucessos e fracassos. O capitulo explora como
a muito esperada descentralizacdo podera contribuir positivamente para
uma habitacdo economicamente mais sustentavel e como as reformas da
governacdo local podem ser o melhor caminho para gerir as cidades angolanas
em crescimento.

A PROMESSA URBANA DE ANGOLA

Um grande desafio para os defensores da reforma urbana ¢ a exclusao politica
dos mais desfavorecidos urbanos que vivem nas zonas periurbanas, de diferentes
cidades angolanas. O modelo de desenvolvimento urbano angolano pds-
guerra prometia oferecer habitacao publica que seria financiada pelas receitas
petroliferas do pais e por linhas de crédito estrangeiras. No entanto, a maioria das
familias urbanas que migraram para as cidades, como a capital, Luanda, durante
ou apos a guerra, perderam o prometido dividendo da paz. Depois de 2014,
com o declinio dos precos das matérias-primas, o modelo de desenvolvimento
urbano alimentado pelo petrdleo deixou de poder ser sustentado. Apesar
da recessdo econdmica, o crescimento nio planeado da cidade continuou,
alimentado pela elevada taxa de crescimento natural da populacao angolana
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de 3 por cento (World Bank, 2024), e pela migracao continua de jovens em
busca de emprego e oportunidades de educagdo. A populagao de Luanda
atingird quase 10 milhoes de habitantes em 2024, a caminho de se tornar uma
metropole africana.

Ap0s as eleicoes de 2017, foram prometidas importantes reformas de
governacao. O poder e a tomada de decisoes deveriam ser devolvidos aos
municipios, e havia a necessidade de conduzir a eleicio dos primeiros
conselhos locais do pais. As elei¢oes autarquicas teriam dado uma voz local
as comunidades urbanas, que constituem o maior segmento populacional
de Angola. As mesmas deveriam ter sido realizadas em 2022, mas foram
adiadas pelo Governo, que argumentou que precisava de construir camaras
de assembleia local, devido ao atraso na aprovacao da legislacao final. Até a
data, ainda ndo foram reagendadas. A duplicagdo do numero de municipios
na Lei da Divisao Administrativa de 2024 (Gaspar, 2024) exigird um aumento
consideravel do investimento em infra-estruturas municipais. Este facto podera
atrasar ainda mais as eleicoes (Gomes, 2024).

DESAFIOS URBANOS

Angola esté entre os pafses mais urbanizados da Africa Subsariana e a sua
populacio urbana continua a crescer (Fig.1). Cerca de 67 por cento dos
angolanos, mais de 21 milhdes de pessoas, vivem em zonas urbanas. O
rapido crescimento populacional estd a ocorrer a todos os niveis: Luanda,
cidades secundarias e cidades mais pequenas. Considerando o crescimento
populacional projectado e as taxas de urbanizacao sustentadas (quase 4 por
cento ao ano) (World Bank, 2023), prevé-se que a populagio urbana de Angola
atinja 61 milhdes em 2050, 0 que representa um aumento de trés vezes mais,
exercendo uma enorme pressao sobre as infra-estruturas e os servigos.
Durante a guerra, milhdes de pessoas migraram das zonas rurais em
conflito para a seguranca das cidades costeiras. Muitas instalaram-se em locais
vulneraveis a extremos climdticos — zonas costeiras baixas, planicies aluviais
e ravinas ingremes onde o preco do terreno era acessivel. Compraram ou
adquiriram terras, onde construiram as suas proprias casas ¢ acumularam bens
familiares sob a forma de propriedade imobilidria. As poupancas de uma familia
assumem normalmente a forma de blocos de cimento ou telhas que, divisao a
divisao,acabam por se transformar em habita¢des substanciais. Mais de metade
dos 35 milhdes de angolanos vivem, actualmente, em aglomerados urbanos
que sdo vulneraveis a riscos relacionados com o clima e com a construgao
humana. Eles representam pelo menos trés quartos das familias urbanas. O
risco de expropriagdo ¢ maior para os que vivem em musseques (bairros de
lata urbanos) no centro da cidade, cujas terras sao cada vez mais cobicadas
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Figura 1: Taxa de crescimento da populacdo urbana e rural de Angola de 1955 a 2023
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por operadores imobilidrios do sector publico (Cain, 2013¢). Mais de go por
cento das familias angolanas ndo possuem documentacio legal das suas terras
e habitagoes, se as tivessem isso protegé-las-ia de expropriagoes pelo governo
ou por empresas/agentes comerciais.

Ao longo dos anos desde a independéncia, com a aceleracao dos efeitos das
alteracoes climaticas, as cidades em Angola tém estado cada vez mais expostas
ainundacdes, deslizamentos de terras, ondas de calor e secas, com impactos
que atingem de forma desproporcionada as pessoas com baixos rendimentos
(Cain, 2017). Desde 1985, a taxa de crescimento das dreas construidas expostas
a inundagdes aumentou muito mais rapido do que o aumento geral do
crescimento urbano. Isto significa que o risco para as pessoas e bens estd a
aumentar de ano para ano, sendo as cidades costeiras como Luanda e Benguela
as mais afectadas. As estimativas das perdas médias anuais resultantes do risco
de inundagdes fluviais em Angola variam entre US$94 — 160 milhdes de dolares
(ou 0,08 por cento e 0,13 por cento do PIB de 2017). Além disso, prevé-se que
a subida do nivel do mar afecte as povoagdes costeiras onde vivem mais de
50% da populacdo do pais, afectando habitacoes, estradas e infra-estruturas
industriais e comerciais. Os impactos das alteragoes climdticas poderao reduzir
o PIB de Angola até 6 por cento, até 2050, se nao forem adoptadas medidas
de adaptacio (Lynch, Cain e Matesanz, 2025).

O elevado preco e a escassez de terrenos obrigaram as popula¢des urbanas
mais necessitadas e os migrantes urbanos a instalarem-se em zonas de maior
risco. Nas tltimas décadas, a expansao de aglomerados informais em zonas
de risco, sem drenagem adequada, aumentou a exposi¢ao ao risco nas
zonas urbanas e periurbanas. O crescimento dos assentamentos informais ¢
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Figura 2: Mapa do crescimento urbano de Luanda entre 1980 e 2024
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exacerbado por um planeamento urbano deficiente, e pela falta de autoridade
da governacao local. A interseccdo de um clima em constante mudanga com
aurbanizacao descontrolada em zonas propensas a riscos, especialmente nas
bacias hidrograficas costeiras e de baixa altitude, ird provavelmente aumentar
os riscos de inundacdes urbanas nos préximos anos e resultar num custo mais
elevado das inundacdes e das pessoas afectadas por inundacao, em especial
os mais desfavorecidos.

Dos mais de 50% dos residentes urbanos em Angola que vivem em
aglomerados informais do musseque, mais de dois ter¢os estio empregados
no sector informal. A informalidade generalizada do emprego também significa
que a maioria dos residentes urbanos estao inseridos em empregos mal pagos,
de ma qualidade e com baixos niveis de produtividade. O custo de vida urbano
de Angola, incluindo alimentacao, habitacao e transportes, € 32% mais elevado
do que o das cidades dos paises em desenvolvimento com niveis de rendimento
semelhantes, e um dos mais elevados da Africa Subsariana (Nakamura et al.
2016). Este custo mais elevado para os agregados familiares e trabalhadores
nas cidades angolanas estd relacionado com a questao da dispersao territorial
e a falta de ligacdes de infra-estruturas (World Bank, 2017).
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As zonas urbanas registam uma elevada desigualdade. O coeficiente de
Gini em Angola ¢ de 0,51, um dos mais elevados de Africa. A decomposicio
do coeficiente de Gini por area de residéncia mostra que a desigualdade
nas areas urbanas e rurais representa mais de metade do valor total (0,27 do
total de o,51 do coeficiente de Gini), e a maioria da desigualdade dentro do
grupo provém da desigualdade nas areas urbanas (0,23 de um total de 0,27).
[sto reflecte um pequeno nimero de agregados familiares privilegiados nas
zonas urbanas, que representam uma grande parte do coeficiente de Gini
total. Relativamente a pobreza ndo monetaria, as maiores diferencas entre
agregados familiares desfavorecidos e nao desfavorecidos nas zonas urbanas
encontram-se nas condi¢des de habitacao (ou seja, materiais de construcao,
acesso a eletricidade e gds para cozinhar) (Lynch, Cain e Matesanz, 2025).

A ECONOMIA POLITICA DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

Em 2004, Angola recorreu a China a procura de empréstimos garantidos pelo
petrdleo, para reconstruir as suas infra-estruturas destruidas e as suas cidades
sobrelotadas (Cain, 2014). Nos anos do pds-guerra, registou-se um aumento
significativo do volume e do valor das exportacdes de produtos de base de
Angola. O crédito de baixo custo recentemente disponibilizado pela China
criou uma oportunidade para financiar a reconstrugao do pais no pos-guerra.
Até recentemente, Angola liderava a lista dos principais parceiros comerciais da
China em Africa. O envolvimento da China em Africa ¢, na maioria, de Estado
para Estado, envolvendo a compra de recursos extractivos e a concessao de
créditos de investimento para infra-estruturas e construcao (referidos como
os acordos “Angola Model Resources-for-Infrastructure”, ver capitulo 17 sobre
a politica externa de Angola).

A expectativa de uma habitacao adequada surgiu ap6s o término da guerra,
como um factor relevante para a reconciliacdo nacional e um factor que
contribuiu para a construcdo de um novo sentido de cidadania. Durante os
anos de conflito, a prestacio de servigos e até mesmo o acesso a bens basicos
foram muitas vezes classificados como presentes do Estado, em vez de uma
questdo de direitos basicos de cidadania (Gastrow, 2017). Para as milhares de
pessoas que foram vitimas de violéncia nas suas zonas de origem e fugiram para
as cidades durante a guerra, esperava-se que o direito a melhores condi¢des
de vida fizesse parte da sua quota-parte dos dividendos da paz. Nessa altura,
estimava-se que o défice de habitacao era de quase 1,5 milhoes de unidades.
Em 2008, o Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, comprometeu-se
com um plano de entrega de um milhao de habitagoes (Jornal de Angola, 2008).
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Perante o desafio da burocracia estatal fraca, o Presidente criou varias
agéncias para-estatais especiais para além dos ministérios governamentais
normais (Croese, 2016). Estas incluiam o Gabinete de Reconstrucao
Nacional (GURN) (Marques de Morais, 2012), com um mandato que
incluia a construcao de mais de 200.000 unidades habitacionais com
financiamento chinés; o Gabinete de Obras Especiais (GOE), também
com um mandato para construir habitacido social; e o Gabinete de
Renovagao Urbana (GETRUCS). O Presidente escolheu particularmente
os dirigentes destes organismos para-estatais, aos quais foi concedida maior
autonomia e orcamentos mais avultados do que aos ministérios que por
norma executariam tais programas. A nomeacao de figuras préximas ao
presidente introduziu uma cultura de clientelismo que deu aos directores
oportunidades de receberem comissoes e de criarem ligagdes comerciais
pessoais com a prestacao de servigos de habitacao (Marques de Morais, 2012).
Ao subcontratarem empresas estrangeiras, estas agéncias conseguiram mais
do que os ministérios eram capazes de fazer, porém, perderam a oportunidade
de ganhar experiéncia e de desenvolver as suas préprias capacidades em
termos de pessoal. No entanto, o caso de Angola — denominado por alguns
académicos — “patrimonialismo desenvolvimentista” demonstra como a
habitacdo e o financiamento apoiado pelo petréleo contribuiram para a
estabilidade politica através da coesao do poder centralizado (Ovadia, 2023).
A estratégia foi utilizada como instrumento de reconciliagao politica no pos-
guerra e estd a satisfazer, pelo menos parcialmente, as aspiracdes de habita¢ao
de uma importante classe média em expansao e de funciondrios do governo,
como ilustrado na Fig. 4.

Apressdo politica para entregar habitagdes para cumprir a promessa eleitoral
do Presidente do Estado em 2008 ¢ muitas vezes usada como desculpa para
contratar empresas de construcao chinesas e outras estrangeiras em vez de
investir no desenvolvimento da capacidade nacional de produzir materiais
de construgao, e empregar empresas nacionais para contratar e formar
trabalhadores locais. O Estado estabeleceu cldusulas contratuais que exigem que
30 por cento dos projectos de habitacio e infra-estruturas urbanas financiados
internacionalmente sejam atribuidos a empresas angolanas. No entanto, estes
requisitos foram muitas vezes ignorados ou, em alguns casos, contornados por
operadores estrangeiros que criaram empresas de representagio registadas
nacionalmente. A lei do investimento privado (Didrio da Republica, 2015) define
uma sociedade angolana como uma sociedade legalmente constituida em
Angola, com sede no pais e com pelo menos 51 por cento do seu capital
detido por cidadaos angolanos. Por razdes praticas, as empresas estrangeiras
com (ou com o objectivo de ter) uma presenca consolidada no pais preferem,
assim, constituir legalmente uma empresa angolana, uma vez que tal oferece
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uma série de vantagens. O emprego local ¢ promovido através da exigéncia
de que as empresas contratem uma percentagem minima (70 por cento) de
cidadaos angolanos (World Bank, 2025).

Figura 3: Cidade Nova do Kilamba em Luanda, o maior projecto habitacional da China em Africa

Fonte: Paulo Moreira, 2012, ArchiExpo, e-magazine.

A pressio para a construcdo de habitacdo em massa, mesmo antes da conclusio
de um plano de ordenamento urbano para Luanda, levou as novas centralidades
(urbanizagdes suburbanas), como a do Kilamba (Figura 3), a estarem localizadas
a uma distancia de 30 quilémetros da zona central de negocios, e fossem
concluidas muito antes de se considerar um plano de circulagio de trafego.
As centralidades sio complexos de habitagao colectiva de raiz, prontas para
serem planeadas e construidas pelas empresas estrangeiras, geralmente chinesas
ou israelitas, financiadas por meio de crédito garantido por mercadorias e
frequentemente construidas na periferia suburbana das cidades.

O planeamento fisico foi, por norma, elaborado off-shore, por arquitectos
em Telavive ou Pequim. Os meios de comunicacao independentes criticaram
o esboco do modelo do Kilamba e de outras centralidades fechadas como
sendo inadequado a cultura e ao ambiente angolanos (Aleixo, 2012). S6 em
2011, quando o projecto do Kilamba se aproximava da conclusao, € que os
empreiteiros chineses convidaram os principais urbanistas e autoridades
urbanas angolanas do Governo da Cidade de Luanda para uma visita, primeiro
ao local do projecto, e depois para reunioes na China. Nestas reunioes, os
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angolanos manifestaram as suas preocupacdes sobre a natureza “fechada” do
projecto, o problema do acesso e do congestionamento nos eixos rodovidrios
da cidade e a negligéncia aos assentamentos informais que tinham crescido
em torno da “nova cidade” do Kilamba.

A estratégia do Presidente Dos Santos, no entanto, resultou numa entrega
significativa de habitacdes pelo Estado durante o periodo, totalizando 172.575
unidades até ao final de 2015 (Angolan National Habitat Committee, 2016). Mais
de 100.000 destas unidades foram construidas apenas em Luanda (Croese,
2016: 82). As habitagdes entregues nao so satisfizeram um segmento importante
da classe média e dos funciondrios publicos mais bem pagos, como também
criaram grandes expectativas nos trabalhadores menos remunerados e nos
menos desfavorecidos urbanos, economicamente activos, que também
procuram beneficiar de habitagio social subsidiada (Cain, 2020). No entanto,
persiste um défice de habitacao, calculado pelo Banco Mundial em 2.200.000
unidades em 2023 (Lynch, Cain e Matesanz, 2025). A procura no satisfeita na
base da piramide ¢ um indicador claro do fracasso da estratégia de habitacao
social do Estado.

O empenho do Governo na construcdo de novas centralidades, baseando-
se no modelo do Kilamba, desviou os investimentos em habitacao das
necessidades mais urgentes dos bairros de lata, os musseques, onde viviam
cerca de dois ter¢os dos luandenses, com pouco ou nenhum acesso a servigos
basicos (Cain, 2014). Os grupos privilegiados, incluindo os altos funciondrios
publicos, beneficiaram de habitacdo e servicos subsidiados nas centralidades
(ver Figura 6). As propriedades foram inicialmente adquiridas quase a custo

Figura 4: Acessibilidade da habitagdo em Angola para as tipologias de habitacao disponiveis

Private Commercial Housing

> $40 001 Apartments and Condominiums

$23 001 —$40 000 -
$12 001 - $23 000

le Class

State Subsidised
Rent-to-Purchase
Apartments

o
= =
: |
g 2
£ 8001812000 3 [ ____ |
= [
N (e In-situ Upgrading
2 $3601-85000 B 000
5 se401-s3000 | "o Sector Housing
2 \. and
< sreor-se400 S | Back-Yard Rentals

- I 0
<sso0 (I
0 200 400 600 800 1000
No. of households (thousands) HOUSING TYPOLOGIES

Fonte: Development Workshop (2018)

Dilemas urbanos - as reformas inacabadas de Angola 139



zero, muitas vezes por retirada dos habitantes dos bairros de lata com uma
indemnizacao inadequada (Ammnesty International,2007).Os precos iniciais das
unidades habitacionais foram reduzidos a quase 40 por cento, e foi garantido
um subsidio anual de quase 10 por cento nas taxas de juro, por meio um
esquema de aluguer para compra durante um periodo de pagamento de 20
anos. A “estratégia das centralidades” baseava-se numa subvengao substancial
as familias da classe média a custa dos menos desfavorecidos, como ilustrado
na Figura 4 (Cardoso, 2016).

O DECLINIO DA URBANIZA(;AO IMPULSIONADA
PELO ESTADO APOS 2014

A queda drastica dos precos do petroleo apds 2014 resultou numa reducao
substancial do orgamento do Estado angolano. Entre 2014 € 2024, 0s orcamentos
do Estado cairam 40 por cento, de 74 mil milhoes de dolares para 29,8 bilhoes
de délares (7rading Economics, 2024). A proporcao do PIB representada pelo
sector da construcao diminuiu de 8 por cento em 2014 para 5,5 por cento
em 2024 (Lusa, 2024). E evidente que o Governo nio terd capacidade
para fornecer investimentos e subsidios para continuar a construir novas
habitacoes da mesma forma, e a0 mesmo ritmo que anteriormente. A
dependéncia do petréleo tinha retirado o impeto de gerar rendimentos a partir
de sectores alternativos da economia. Os recursos a que o Governo recorria
no passado, para a construcao de habitacao e servicos urbanos, deixaram de
estar disponiveis. O Presidente dos Santos entregou o poder a Joao Lourenco
numa altura em que Angola necessitava urgentemente de uma nova estratégia
de mobilizacio de recursos.

Figura 5 — Orcamentos anuais dos Programas de Desenvolvimento de Urbanizagao e dos Programas
de Habitacao e Servicos Comunitarios, em comparacao com o total dos Orcamentos de Estado de
2001a2023
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O quadro da Fig. 5 abaixo ilustra o crescimento e o declinio do investimento
urbano e habitacional no pds-guerra, mais evidente apos as elei¢oes de 2017.
Embora o investimento em servigos urbanos tenha recuperado em percentagem
do or¢camento do Estado, o financiamento da habitagio diminuiu para uma
fracao de 1 por cento do or¢camento, e 0s novos investimentos pararam
efectivamente.

O mercado imobiliario urbano formal esta em declinio desde antes das
eleicoes de 2017. As poucas casas ou apartamentos disponiveis anualmente
provém do stock de unidades nao concluidas; que sobraram nos tltimos dias
dos anos de boom, quando as linhas de crédito para habitacao do Estado estavam
em franca expansao. No entanto, somente em Janeiro de 2023, 0 governo
anunciou a sua adesdo ao PNUH desactualizado, prometendo contratar uma
empresa israelita para construir mais 4500 unidades em mais duas centralidades
(Bernado, 2023).

Alguns blocos de habitagdo de luxo continuam desocupados devido ao
excesso de oferta e a falta de procura neste segmento do mercado. Os iméveis
vazios continuam a fazer parte dos registos contabilisticos dos bancos comerciais
e publicos, que foram forcados a executar estas dividas ndo produtivas. Estes
activos imobilidrios continuam a inflacionar os valores contabilisticos de
alguns bancos, que estdo cada vez mais relutantes em investir no sector da
habitacao, apesar da politica declarada do Governo de promover parcerias
com o sector privado.

Em Novembro de 2023, 0 Governo anunciou uma mudanca significativa na
politica urbana com o fim da construcdo das centralidades, tendo concluido
24 dos 36 projectos prometidos, e assim, terminando efectivamente o PNUH
(Paulo, 2023).

O NOVO “DILEMA” URBANO

O crescimento do governo no pds-guerra, impulsionado pelas matérias —primas
e pelo petrdleo, abrandou e parou em 2017, com 0s seus projectos urbanos
mergulhados em dividas. Para os dois tercos dos angolanos que vivem nas
cidades, o processo de urbanizacao de Angola nio contribuiu significativamente
para o seu desenvolvimento econdmico ou para a reducao da pobreza. Angola,
como muitos outros paises africanos, urbanizou-se sem uma transformagao do
seu sector industrial que pudesse oferecer empregos mais bem remunerados
(Gollin, Jedwab and Vollrath, 2013).

Aindustria petrolifera em Angola sozinha ndo aumenta significativamente
a procura de mao-de-obra e prejudica o desenvolvimento do emprego na
industria transformadora e nos servicos, que normalmente tende a estimular
estas novas fontes de produtividade (World Bank Group, 2018*). A predominancia
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do sector petrolifero levou ao desenvolvimento de cidades de consumo com
baixa produtividade de trabalho e baixo emprego urbano (formal), limitando
a competitividade, o desenvolvimento e as oportunidades produtivas (Gollin,
Jedwab and Vollrath, 2013). Consequentemente, o PIB per capita de Angola
encontra-se abaixo, em comparagio com outras regides com taxas de
urbanizacao comparaveis (i.e., América Latina e Caraibas e o Médio Oriente
e Norte de Africa) (Lynch, Cain and Matesanz, 2025).

Apds a guerra civil, Angola fez um esforco sem precedentes para reconstruir
as suas infra-estruturas, mas estes investimentos nao geraram os beneficios
esperados e os investimentos em infra-estruturas foram ultrapassados pela
rapida urbanizacao. Esta situacdo conduziu a expansao de um sistema de
cidades caracterizado pela informalidade e pela fraca prestacao de servigos
basicos, com grandes disparidades intra-urbanas, em que as infra-estruturas
basicas se concentram nos centros urbanos construidos durante o periodo
colonial, enquanto as zonas suburbanas em rapido crescimento carecem
de infra-estruturas adequadas. Por exemplo, a quantidade de habitantes das
cidades que nao tém acesso a agua potavel dobrou de 1,4 milhdes em 20210
para 3,9 milhoes em 2020. Cerca de 36 por cento da populagao urbana nao
tem acesso a instalagdes de saneamento basico e 29 por cento nao dispoe de
eletricidade (World Bank, 2022b).

Os constrangimentos ao desenvolvimento de habitagdo formal a precos
acessiveis estao a impulsionar o crescimento dos bairros de lata nas cidades de
Angola, e devem ser resolvidos em primeiro lugar. Os desafios a acessibilidade
da habitacio sio de trés naturezas: o elevado custo de oferta de habitacao, o
elevado custo e a indisponibilidade de financiamento a longo prazo (procura) e
os baixos rendimentos das familias. A habitacdo é¢ um bem caro que representa
um percentual significativo do rendimento anual de um agregado familiar, e
os rendimentos de muitas familias em Angola sdo baixos.

O desenvolvimento urbano em expansio prejudica o ambiente e aumenta
o custo de vida das familias e das empresas. As cidades angolanas estdo entre
as mais caras do mundo, e um factor explicativo fundamental ¢ o seu padrao
ineficiente de desenvolvimento urbano. Quando a estrutura urbana nio é
densa, as areas urbanas nao podem beneficiar de economias de escala e de
economias de aglomeracao (World Bank, 2017). A expansio urbana leva a um
aumento do congestionamento e dos atrasos nos transportes, 0 que torna mais
dificil para as empresas obterem economias de escala. A expansao geogréfica
urbana também aumenta os custos € o tempo necessario para a deslocacao
para o trabalho.
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OPORTUNIDADES URBANAS
NA AGENDA DE REFORMAS POS-2017

Financiamento das cidades angolanas

As cidades angolanas tinham, no passado, uma capacidade limitada de gerar
e gerir recursos a nivel municipal. Apesar das oportunidades oferecidas
pelas recentes reformas, o problema continua por resolver. A relutancia do
governo central em permitir a reten¢do das receitas geradas localmente
limita a capacidade do governo local de contribuir para investimentos em
infraestruturas e prestar servigos de qualidade. Antigamente as administracoes
locais dos municipios dependiam do governo central para financiar as suas
actividades. Quase metade dos municipios ndo cobrava ou recebia (de volta)
taxas e encargos municipais e, no passado, mais de 99 por cento das receitas
municipais provinham de transferéncias ordindrias do Orgamento Geral do
Estado (OGE) (World Bank, 2019).

Uma série de leis estabelecidas pds-2017 prometia inverter (ou pelo
menos reformar) o modelo de governacao hiper-centralizada de Angola. As
administragdes municipais foram incumbidas de aumentar as suas receitas
proprias e de se tornar mais auto-suficientes sob o ponto de vista fiscal, a fim
de atender a crescente procura de servigos basicos. A descentralizagao da
gestao financeira € particularmente importante para as areas de urbanizacao
rapida, como Luanda, e para as aglomeragdes secundarias, que concentram
uma maior percentagem da populagio urbana e da atividade econdémica
(World Bank, 2019: 17).

Apesar da politica declarada de desconcentragao, o governo nacional
continua a ser o principal responsavel pelas despesas de investimento nas
cidades. Em 2021, as transferéncias do or¢amento nacional para os niveis locais
de governo representaram 21,14 por cento do OGE. Luanda foi atribuida a
maioria (23,97 por cento) destas transferéncias. Apesar da cidade de Luanda
comecar a gerar receitas provenientes de impostos e taxas de servico, essas
contribui¢des representam menos de seis por cento do total arrecadado.
Do lado das despesas, Luanda gasta 87 por cento em custos com o pessoal,
despesas recorrentes, manutencao e transferéncias para as administragoes dos
distritos urbanos e comunas.! As despesas de capital fixo representam apenas
12 por cento. Em 20212 no entanto, apenas 12,38% por cento dessa parte do
orcamento foi gasta com sucesso. Apenas metade desse valor foi aplicado na
melhoria do saneamento basico (Haas et al., 2023).

1 Acomuna é uma entidade abaixo de um municipio na hierarquia administrativa.

2 Data on Luanda’s provincial budget was extracted from the Angola General State Budget 2021
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Alegislacdo recente reconhece a importancia do imposto predial para os
municipios. No entanto, existe ainda um grande potencial, ndo satisfeito, do
imposto predial para gerar recursos iniciais para as cidades angolanas. Os dados
indicam que apenas quatro por cento dos cerca de 4,5 milhdes de agregados
familiares em Angola estio registados nas matrizes prediais e sao elegiveis
para pagar impostos sobre a propriedade (Haas et al., 2023).

A alternativa de financiamento baseada em terras

Angola enfrenta a dificuldade de escolher entre diversos modelos de
urbanizacdo. O “financiamento baseado na terra” € uma alternativa significativa
para o desenvolvimento urbano. No novo e desafiante ambiente econémico
de hoje, este recurso inexplorado pode ser a chave para o crescimento do
sector da habitacdo e das infra-estruturas urbanas em Angola.

Angola herdou do seu passado colonial um conjunto complexo de praticas de
propriedade e de utilizacao da terra. O Cédigo Civil portugués nao se adaptou
facilmente a prética africana de posse da terra, que era baseada num conceito
tradicional de ocupagio da comunidade sob o direito consuetudindrio. Com a
independéncia, em 1975, 0 pais adoptou um modelo socialista de nacionalizacdo
da propriedade. A Constituicao pos-independéncia declarou que o Estado era
o proprietdrio e administrador da terra. A primeira tentativa de reforma da
politica fundiaria e de habitacao socialista do pais foi efectuada em 1992, no
ambito de um pacote de legislacao liberalizante, no periodo que antecedeu as
primeiras eleicdes multipartidarias do pais. Alei de 19922 reafirmou o controlo
geral do Estado sobre todos os terrenos, mas introduziu um mecanismo de
transferéncia do direito de utilizacao para os particulares: com efeito, uma forma
de usufruto ou “direito de superficie”. As concessdes eram para uso agricola e
concedidas por um periodo minimo de 25 e mdximo de 60 anos. No entanto, a
lei continua a basear-se na legislagdo colonial e a aceitar as divisdes de terras
definidas no cadastro pré-independéncia. Assim, legitimou efectivamente as
injustigas da apropriacdo de terras da era colonial, que expropriou as terras
de muitos camponeses africanos e a incorporagdo dessas terras em grandes
propriedades de colonos (Cain, 2010). Um dos principais agronomos angolanos,
Fernando Pacheco, calcula que a lei de 1992 permitiu uma nova apropriacao de
terras por parte de elites urbanas e militares influentes, que se apropriaram de
terras por meio de doagdes, aproximando-se ou ultrapassando os 4,5 milhoes
de hectares abandonados pelos agricultores comerciais coloniais em 1975
(Pacheco, 2004). (ref capitulo 6).

3 Lei21/92C Lei de Terras & Decree 46/92A
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A primeira experiéncia angolana de financiamento de terrenos foi efectuada
sob orientagio de uma parceria publico-privada (PPP). Foram criadas empresas
quase-privadas por instituicOes para-estatais e militares, e dirigidas por pessoas
com uma relacdo de proximidade com o Presidente. Em 1994, o governo
provincial de Luanda anunciou um programa de emergéncia para resolver
o problema da utilizacao nao planeada dos solos na zona periurbana, numa
tentativa de colmatar o fracasso da lei de 1992 em resolver as questdes urbanas.*
Posteriormente, em 1996,> a provincia publicou um decreto para permitir a
sua implementacao através da concessio do direito de usufruto (superficie),
associado a um programa de desenvolvimento de terrenos e infra-estruturas
com parceiros do sector privado — o programa Luanda Sul (Cardoso, 2015).

Em 2004, foi publicada uma Lei de Terras pds-guerra, apesar das fortes criticas
da sociedade civil angolana devido a eliminacdo dos direitos remanescentes
da usucapido (ocupacio de boa-fé). A tradicao do cddigo civil, herdada da
era colonial, que reconhecia tacitamente os direitos de facto de ocupagio de
terras de boa-fé, foi revertida (Cain, 2013c). Alei de 2004 concedia aos actuais
ocupantes de terras apenas trés anos para adquirirem um titulo formal
pelas autoridades governamentais provinciais, depois disso a ocupacgao
informal se tornaria ilegal. A capacidade do governo provincial para emitir
licengas era muito limitada. Mesmo os residentes urbanos de longa data
que colocavam os seus nomes em listas de espera, esperavam anos. Muitas
vezes, tinham de pagar subornos em cada uma das fases de um processo
burocratico complicado.® Foram poucos, ou nenhuns, os residentes urbanos
que conseguiram adquirir titulos de propriedade para as terras e habitagoes
que tinham ocupado durante muito tempo, antes do encerramento da janela
de oportunidade. A legislacao criminalizava tecnicamente a grande maioria
dos habitantes das cidades, que se consideravam legitimos proprietarios das
suas habitacdes, e permitia ao Estado um instrumento legal para acelerar o
seu programa de expropriacgoes.

Anova lei de 2004 reafirmou o registo colonial como base da titulacao de
terras, enfraquecendo ainda mais as reivindicagoes tradicionais de terras. O
conceito de posse consuetudinaria foi reintroduzido nesta lei, mas o principio
da propriedade comunitaria nio foi claramente definido nem legalmente
regulamentado. Apesar da afirmacao de que o Estado angolano protege os
direitos publicos, os legisladores tém demonstrado uma tendéncia constante de

4 Resolution 30/94 Emergency Programme for Luanda
5  Decree No. 9/96 on Confiscation of Land

6  Segundo o Relatério Doing Business de 2016 do Banco Mundial, Angola é um dos paises mais
dificeis para transferir e registar titulos de propriedade, ocupando a 1702 posicado entre 190
paises.
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circunscrever os direitos a terra das populagcoes periurbanas e dos habitantes
de zonas rurais do pais, e para desviar a terra para as maos de outrem.

Um modelo empresarial angolano para a reconstrugio pés-guerra foi
promovido como uma estratégia para garantir a “paz”, por meio da concessao
de terras a oficiais militares superiores, de ambas as partes beligerantes. No
entanto, esta pratica contribuiu para a introdu¢ao de um elemento dominante
de clientelismo nas transaccoes de terras do sector privado (Cain, 2017). A
estratégia apresentou uma oportunidade para a apropriacao de terras urbanas
ocupadas informalmente. As retiradas forcadas comecaram pelo bairro da
Boavista, no centro de Luanda. Foram destruidas duas mil casas e as familias
foram transportadas 40 quilometros para partilhar tendas e instalacoes
improvisadas no Zango, na periferia da cidade, enquanto esperavam pela
alternativa habitacional prometida (Cain, 2013¢). Ao longo de uma década
e meia, dezenas de milhares de familias continuaram a sofrer expropriagoes
semelhantes para dar lugar a expansao imobilidria do pds-guerra.’

Apesar da introducio de reformas destinadas a abrir caminho ao investimento
imobilidrio privado e a uma melhor administracao fundidria, o sistema actual
ainda nao ¢ propicio ao bom funcionamento dos mercados fundidrios urbanos.
Conforme a lei de 2004, a terra continua a pertencer ao Estado, mas o artigo
68 fornece um mecanismo de transferéncia dos direitos de utilizacdo. Com
a adopc¢ao da nova Constituicdo em 2010, foram incorporadas medidas para
descentralizar a administragdo fundidria para os niveis dos municipios. As
reformas prometidas consistiam em tornar as administragoes locais responsaveis
perante conselhos municipais eleitos, que teriam novos poderes para planear
e gerir terras em distritos periurbanos até 5 hectares e concessoes rurais
até 1000 hectares. Os concelhos municipais eleitos, “autarquias”, deveriam
proporcionar, pela primeira vez, um controlo democratico da atribuicio e
gestao das terras.

Alegislagao sobre autarquias foi estabelecida para permitir que os municipios
se financiassem e investissem na prestagao de servicos urbanos basicos, por
meio da tributacdo do patrimoénio imobilidrio, e proporcionar-lhes os meios para
captar, para o bem publico, 0 aumento do valor dos terrenos sob a sua jurisdi¢ao,
uma vez registados e com a ocupacgao regularizada. Actualmente, devido a
falta de terrenos registados e legalizados, sio pagos impostos sobre menos de
cinco por cento das propriedades existentes. A legislacio fundidria deve ser
revista para simplificar o registo das cerca de cinco milhdes de propriedades
urbanas ocupadas irregularmnte em Angola.

7  Lei 09/04, Angolan Land Law, Article 6 on Transmissibility, published 09 November 2004
8  Lei 09/04, Angolan Land Law, Article 6 on Transmissibility, published 09 November 2004
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No entanto, a descentralizacao da administracao fundiaria angolana nao foi
muito longe, e o actual processo de obtencao de concessoes formais de terras
continua a ser complexo, dispendioso e ineficaz. Assim, a maioria da populacao
depende de mecanismos informais (World Bank, 2022b). O sistema permanece
fragmentado a nivel institucional, com responsabilidades sobrepostas entre
diferentes ministérios e niveis de governo. A governagio fundidria exige uma
boa coordenagio e a integracao de procedimentos e sistemas. O processo
de digitalizacdo em curso oferece excelentes oportunidades para reforgar a
eficiéncia, a transparéncia e a acessibilidade dos servicos de administragao
fundiaria em Angola, para libertar as forcas econémicas do mercado fundiario
urbano.

O modelo angolano de controlo estatal para induzir o investimento imobilidrio
também apresenta dilemas. O Plano Diretor de Gestao Metropolitana de
Luanda (PDGML), aprovado em 2018,° tinha sido elaborado sob os auspicios
do anterior Presidente, em 2015, mas nao foi substancialmente revisto pelo
recém-reformulado Ministério do Ordenamento do Territério e Habitacio
(MINOPH) de Joao Lourengo. O PDGML tem um horizonte previsto até 2030 e
visa orientar os investimentos em infra-estruturas urbanas e sociais, preservando
o ambiente e o patriménio cultural. O plano previa a construgao de mais 1,5
milhSes de habitacdes (15 por cento das quais de caracter social) durante
estes 15 anos. O PDGML tinha como objectivo atrair novos investimentos
imobilidrios privados através da valorizacio dos terrenos com a titularizagio e
regeneracao das infra-estruturas e do aumento da densidade de ocupacdo em
20% da area urbana total. Nas areas de intervencado, as comunidades devem ser
removidas e realojadas, os terrenos limpos, os direitos de construgao atribuidos,
os transportes e as infra-estruturas basicas implementados e os equipamentos
publicos e sociais de grande escala construidos. Os terrenos avaliados serao,
posteriormente, vendidos ao sector privado.”® O modelo de desenvolvimento
publico-privado proposto pelo PDGML baseia-se na apropriagdo e remogao
dos moradores do musseque que, actualmente, ocupam alguns dos terrenos
urbanos que tém potencial para gerar lucros.

Aseguranca do acesso a posse da terra para habitacao num dos indicadores
relativos a Habitacdo ¢ a Meta 11.1 dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Angola comprometeu-se a garantir, até 2030, 0 acesso de
todos a habitagdo adequada, segura e a precos acessiveis e a servigos basicos,
e a melhorar os musseques. O indicador 11.1.1, que sera utilizado para medir
o cumprimento desta meta, ¢ a propor¢ao da populacido urbana que vive

9  Presidential Order 37/18, of April 2

10 Governo Provincial de Luanda (2018) “Plano Diretor Geral Metropolitano de Luanda”- https://
dw.angonet.org/forumitem/aprovaa-o-d lirector ~de-luanda-o-paa-s- 1-Mar-0-2018
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em musseques, assentamentos informais ou habitacdes inadequadas. Todas
as “familias do musseque” sofrem de falta de seguranca na posse da terra. A
garantia da posse, definida pelos ODS," ¢ o direito de todos os individuos
e grupos a uma proteccao vigente por parte do Estado contra os despejos
forcados. A seguranca da posse ¢ entendida como um conjunto de relacoes
relativas a habitagio e a terra, estabelecidas por meio do direito estatutario ou
consuetudinario ou de acordos informais ou hibridos, que permitam as familias
viver nas suas casas com seguranca, paz e dignidade. Independentemente
do tipo de posse, todas as pessoas com seguranca de posse devem ter uma
proteccao legal contra o despejo ilegal e arbitrario, o assédio e outras ameagas.
As pessoas tém uma posse segura quando existem provas documentais que
podem ser utilizadas como prova do estatuto de posse segura, € existe uma
proteccao de facto ou presumida contra os despejos forcados. O endosso de
Angola aos ODS e a Nova Agenda Urbana em 2016 abrandou a implementacao
de alguns dos projectos de “requalificacdo de bairros degradados” anteriormente
planeados, mas os direitos civicos das pessoas que vivem em musseques ainda
ndo foram clarificados.

Amaioria dos residentes das areas urbanas e peri-urbanas nao tém direitos de
terra oficialmente registados, mas de uma maneira geral tém outros documentos.
A maioria dos residentes possui algum tipo de documento que confirma a
aquisicao do terreno. O mecanismo mais comum tem sido a compra informal
de terrenos, com documentos de compra e com a presenca de um testemunho.
Existe um mercado informal de terras activo, tanto para o arrendamento de
residéncias como para a compra de terrenos e casas (Development Workshop,
2005). O documento ¢ utilizado em caso de conflito com outro residente
no que respeita ao acesso a terra, mas ¢ de pouca utilidade se o conflito for
com o Estado ou com uma empresa privada, uma vez que nao ¢ formalmente
reconhecido como garantia de posse legal da terra. O processo de registo legal
de terras ¢ complexo, dispendioso e demorado, e quase nenhum residente
periurbano o conseguiu completar.

Solo urbano — um recurso inexplorado

O principio da “captura do valor do solo” ¢ utilizado, em quase todo o mundo,
como principal forma de financiamento dos programas de infra-estruturas
urbanas da administracao local. As cidades do Norte e do Sul Global angariam
fundos para os seus custos operacionais e de desenvolvimento por meio de

11 ODS Indicator 1.4.2 Propor¢do da populagdo adulta total com direitos de posse de terra
garantidos. (a) com documentacao legalmente reconhecida e (b) percepgéo de seguranca de
posse. Proporcao da populagdo adulta total com direitos de posse de terra garantidos. (a) com
documentacao legalmente reconhecida e (b) percepgdo de seguranca de posse. UN Stats (2024)
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impostos e taxas sobre a terra e a propriedade imobilidria. Os paises pos-
socialistas, como Angola, Mogambique, Etidpia e China, tém oportunidades
unicas através da conversao de terrenos que sao propriedade do Estado para
usos urbanos. O caso chinés, frequentemente citado € o de Shenzhen, e o seu
modelo de desenvolvimento imobilidrio. A experiéncia de Shenzhen pode
oferecer ligoes as cidades africanas sobre o que pode ser reproduzido ou
adaptado - e sobre o que deve ser evitado a todo o custo. A decisdo da China,
no inicio da década de 1980, de promover a municipalizacao, descentralizar a
governagdo e dar verdadeira autonomia financeira as autoridades locais deu
inicio ao processo que estimulou o rapido crescimento urbano e econémico.
O seu activo mais valioso eram os terrenos estatais que geriam e que podiam
arrendar ou vender os seus direitos de desenvolvimento a investidores do
sector privado. Os municipios conseguiram utilizar as receitas da venda dos
“direitos de utilizacao” e dos arrendamentos para financiar a habitagao social
e a criacdo de infra-estruturas urbanas. A urbanizacio de terrenos aumentou
o valor do patriménio imobilidrio, gerou mais riqueza e estimulou o rapido
crescimento urbano, mas também gerou conflitos entre as comunidades rurais
da periferia da cidade. Trata-se de recursos que continuam por explorar em
cidades como Luanda, em Angola. A experiéncia da China em impulsionar o
crescimento urbano através da captura do valor dos terrenos também ilustra
as armadilhas e os perigos das dinamicas exageradas e super aquecidas no
sector imobilidrio que devem ser evitadas em retrospectiva.

A Etiopia pos-socialista, tal como Angola, também estd a urbanizar-se
rapidamente (3,49 por cento). A Etiopia também estabeleceu metas de habitacao
entre 2010 e 2015 para a construgdo de 400.000 unidades habitacionais,
em projectos semelhantes as centralidades de Angola, sem a necessidade
de financiamento externo (Cain, 2015).”> Embora as receitas municipais
provenientes de terrenos na Etiopia ainda representem menos de 10 por
cento das receitas totais da cidade — em comparacgio, na China as receitas
provenientes da terra representam entre 20 e 67 por cento das receitas locais
(Turk et al,, 2019) - sdo significativamente superiores as de Angola, onde, em
2023, 0 imposto sobre a propriedade contribuiu apenas para 0,26 por cento
das receitas do Orcamento do Estado (Cain, 2024,).

Mogambique, tal como Angola, herdou um Cédigo Civil portugués que
regularizava as terras e introduziu reformas socialistas semelhantes apos a
independéncia. Contudo, em 1997, Mocambique realizou as suas primeiras

12 Aconstrucdo das moradias foi realizada de forma econémica por pequenas e médias empresas
locais, sem empréstimos estrangeiros ou subsidios estatais. Além disso, os acabamentos foram
concluidos pelos proprietarios. O programa foi financiado pela emissado de Titulos Municipais por
meio do Banco Comercial do estado. Os titulos e os juros de 9% aplicados seriam integralmente
reembolsados com a venda das moradias, com hipotecas oferecidas em até 20 anos. Veja o
estudo de caso de Development Workshop (2015)
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eleicoes autarquicas. Ao contrario da legislacao fundiaria restritiva de Angola,
de acordo com a lei mocambicana, os direitos de uso da terra podem ser
adquiridos através da ocupacgio de ‘boa fé’ ou de normas consuetudinarias.
Nos empreendimentos urbanos, o DUAT é facilmente transferivel e qualquer
melhoria passa para o comprador ‘automaticamente’ (Lynch, Cain e Matesanz,
2025).

A Angola pds-socialista ainda tem uma oportunidade, através do registo e
da regularizacao da posse dos ocupantes existentes, de aumentar o valor da
terra e assegurar que uma parte desse valor do investimento privado seja para
beneficio publico, enquanto assegura e protege os bens dos mais desfavorecidos
e contribui para a reducdo da pobreza. Os municipios podem obter receitas
sob a forma de taxas de registo, transferéncias de uso de terra e impostos
para investir na melhoria das infra-estruturas e na provisao de habitacio
social. Assim, promovem um ciclo virtuoso que podera aumentar do valor
dos terrenos, favorecendo transformacao urbana (Cain, 2016a). Os moradores
urbanos, a quem lhes forem concedidos direitos de posse sobre a propriedade
que adquiriram originalmente de boa fé (Cain, 2013a:22), podem beneficiar
do aumento do valor dos iméveis que ocupam e, eventualmente, contribuir
para a economia urbana como contribuintes.

Para que as necessidades de desenvolvimento urbano e de habitacio de
Angola possam ser atendidas, serdo necessdrias novas fontes de investimento
e 0s recursos econémicos, ainda por explorar, terdo de ser mobilizados. Tanto
o sector privado local como o internacional tém-se mostrado relutantes, até
agora, em fornecer o seu proprio financiamento e investir no sector imobilidrio
devido a fraca posse da terra, e a necessidade de reformas legislativas para
criar um mercado fundiario funcional. A resolucao dos problemas relacionados
com a posse da terra ¢ o primeiro passo para estimular a participacao do
sector privado no financiamento da habita¢ao. Aimplementacao de reformas
no crédito a habitacdo, no planeamento participativo e na descentralizacao
fiscal para os municipios pode incentivar os proprietdrios e o sector privado
a investir no desenvolvimento urbano e nas oportunidades de habitacio. As
mesmas reformas sao igualmente susceptiveis de estimular o IDE no sector
imobiliario.

O registo de terras e de habitacoes esta desactualizado, e € necessario
criar cadastros municipais. Apenas algumas das milhares de propriedades,
de um milhdo de habitagdes em Luanda, estdo totalmente registadas e
pagam regularmente impostos. Os impostos sobre o patrimoénio imobiliario
contribuiram apenas 1,28 por cento das receitas para o orcamento do Estado
em 2015 e 2016 (Expansdo, 2016). Para melhorar o registo de propriedades, o
Governo angolano criou o Guiché Unico, um balcdo tinico para simplificar a
burocracia. No entanto, em 2016, a conservatoéria provincial de Luanda apenas
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processava cerca de 10 novos registos de propriedade por dia.” A legislagdo
queregulamenta a posse segura foi apresentada, mas ainda nao foi finalizada
e publicada. Além disso, as administragoes locais ainda necessitam de treino
para implementar o reajustamento de terras em assentamentos informais. O
projecto de lei sobre alienacgio fiducidria precisa ser concluido, permitindo
que as institui¢cdes financeiras detenham garantias sobre os bens imobilidrios,
proporcionando-lhes a confianga necessaria para investirem os seus proprios
recursos no sector imobiliario. A descentralizacio fiscal do orcamento central
do Estado para os municipios proporcionara incentivos para captar o valor
da terra e investir em infra-estruturas publicas que podem, por sua vez, criar
mais valor.

Para uma nova estratégia de financiamento de habitacao e desenvolvimento
urbano, ¢ fundamental envolver o sector privado e os proprietarios; no entanto,
isto depende de ambientes politicos fortes e de um dialogo produtivo com
os sectores publico e privado, e com a sociedade civil. As reformas planeadas
relacionadas com o solo urbano, o crédito a habitacido e o financiamento
municipal tém de ser implementadas para desbloquear as oportunidades de
responder a enorme procura de habitacdo reprimida em Angola.

O registo de terras e propriedades ¢ um constrangimento para o
desenvolvimento privado e individual dos agregados familiares nas cidades
de Angola. Em 2021, 0 Governo de Angola langou o Programa de Massificacao
do Registo Predial com o objectivo de registar 2.9 milhoes de propriedades até
2025. O processo de digitalizacdo em curso oferece algumas oportunidades
para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a acessibilidade dos servicos de
administracao fundidria, mas as instituicdes responsaveis pela administragao
fundidria carecem dos recursos necessarios para cumprir os seus mandatos,
principalmente a nivel local. Para que uma gestao eficaz da terra seja alcancada,
¢ necessario um apoio significativo para o recrutamento, treino e fortalecimento
das Dire¢oes Municipais de Gestao Urbanistica, Urbanizacio e Cadastro
(DMGUUC)," bem como para ampliar aimplementagao do Sistema Angolano
de Gestao de Informacoes Fundiarias (SAGIT) nos municipios.'

Asreformas planeadas que transferem competéncias da administracao central
para a administragdo local aumentaram substancialmente as responsabilidades
da prestacao de servicos dos municipios, e exigird um aumento dos recursos
publicos para poderem prestar esses servicos adicionais. As receitas geradas
pela tributagio da propriedade com base no valor e pela venda de terrenos

13 Director do Registo Imobilidrio (2016): informacgdes apresentadas na Conferéncia do Dia
Internacional do Habitat, Universidade de Agostino Neto, 3 October 2016.

14 Mandatado por o Decreto Presidencial n.° 293/14
15 SAGIT esta a ser pilotado em quatro municipios da provincia do Huambo entre 2023-2026.
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publicos constituem um recurso financeiro em grande parte inexplorado, pelas
autarquias locais. Com registos fundiarios actualizados, direitos de propriedade
reforcados e ferramentas de financiamento de terreno, os municipios podem ser
capacitados para comecar a resolver os dilemas urbanos das cidades angolanas.

CONCLUSOES

Desde o lancamento, em 2008, do Programa Nacional de Urbanismo e
Habitacao do Presidente dos Santos, o Estado angolano gastou mais de 20
bilhoes de ddlares na construcdo de dezenas de milhares de habitacoes.'®
O governo pos-2017 do Presidente Jodo Lourencgo continua sobrecarregado
com a divida herdada desses anos de boom imobilidrio urbano do pés-guerra
e de despesas descontroladas na construcao de habitacoes de luxo e de
infra-estruturas de prestigio sobredimensionadas. Os lucros foram para as
empresas de construgao offshore e para as contas bancarias dos intermedidrios.
Foram desperdicadas inimeras oportunidades de canalizar os financiamentos
garantidos pelo petroleo para o desenvolvimento de uma industria nacional
de construgio e para a criagdo de emprego local.

Apesar do colapso do mercado imobilidario comercial, a procura de habitacao
e de servicos urbanos continua a ser grande. Todos os anos, cerca de 125 0oo
habitagdes sdo auto-construidas sem ajuda do Estado, em terrenos peri-
urbanos sem autorizagio de planeamento do governo local, ou nas traseiras de
musseques urbanos populosos. Este tipo de “habitacao socialmente fabricada”
¢ normalmente construida com materiais de pouca qualidade em zonas
adquiridas de forma ilegall, ambientalmente inseguras e propensas a inundagoes.
As cidades angolanas continuam a crescer, financiadas pelas poupancas das
proprias familias urbanas, e estas habitagdes construidas representam os seus
patriménios acumulados, que os economistas estimam estar avaliado em cerca
de trés mil milhoes de dolares por ano."”

O acesso a terra, a habitacio e aos servigos urbanos sio preocupacoes
prioritarias das familias urbanas. As organiza¢des da sociedade civil
continuam a reivindicar reformas das politicas publicas urbanas e rurais
que resolvam as discrepancias entre os direitos de propriedade formais,
informais e consuetudindrios, e a protec¢ao dos direitos das mulheres, para
garantir que as mesmas possam utilizar os espagos publicos urbanos para fins
econdmicos e de sobrevivéncia. Com o petréleo sem capacidade de financiar

16  Instituto Nacional de Habitacao - Jornal Economia e Financas, 2 August 2024

17 Isaac Lourencgo (2024) A transacgdo imobiliaria sem a presenca dos mediadores da origem aos
bairros desorganizados” - Entrevista com Augusto Fernandes em Jornal Economia e Financas, 02
August 2024. https://dw.angonet.org/wp-content/uploads/8-DW-CEDOC-Extractos-de-Imprensa-
Agosto-2024.pdf pp.16-17 (Accessed 08 August 2024)
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o desenvolvimento urbano, novas estratégias de financiamento com base na
terra poderiam constituir uma alternativa, mas somente se as reformas das
autarquias prometidas, depois de 2017, tivessem sido concretizadas.
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CAPITULO 8
A ILUSAO DA MUDANCA

PODER, REPRESENTACAO E RESPONSABILIDADE
DA ASSEMBLEIA NACIONAL DE ANGOLA

Cesaltina cAbreu, Catarina cAntunes Gomes, JMartins Bota,
cAlmeida Sebastido, Sabrita Uelasco, Inge cAmundsen

(Traduzido do texto original em inglés)
Resumo

Angola mantém um sistema fortemente presidencialista desde a
independéncia, e isso nao se alterou com a presidéncia de Joao Lourenco.
O forte poder do presidente é garantido por acordos constitucionais, bem
como por praticas informais, naquilo que foi descrito como uma “presidéncia
imperial”. Neste capitulo, defendemos que a falta de separacdo de poderes
faz do Parlamento de Angola (Assembleia Nacional) uma instituicao que
nao desempenha qualquer papel significativo de controlos e equilibrios a
presidéncia. O parlamento € uma mera camara formal que aprova e legitima
a omnipotente “presidéncia imperial”. Ao contrdrio da esperanca inicial de
uma mudanca na estrutura de poder quando Lourenco assumiu a presidéncia,
a Assembleia Nacional continua subjugada a presidéncia. O regime mantém
uma ilusdo de mudanca que esconde um governo autoritario.
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A PRESIDENCIA IMPERIAL

m Novembro de 2015, Eduardo dos Santos, entao Presidente de Angola,

inaugurou o enorme e deslumbrante edificio neoclassico da Assembleia

Nacional, com a sua emblemdtica ctipula de 21 metros de didmetro. No
entanto, este facto nao implicou qualquer melhoria na separagao de poderes do
pais. Desde a independéncia, Angola tem mantido um sistema presidencialista,
facto que ndo se alterou com a presidéncia de Jodo Lourengo.

A Assembleia Nacional de Angola ndo ¢ uma instituicao que desempenhe o
papel de controlos e equilibrios da presidéncia. O forte poder do presidente ¢
assegurado por disposi¢des constitucionais, bem como por praticas informais,
naquilo que foi descrito como uma “presidéncia imperial” (Verde, 2021: 27;
Amundsen, 2021: 3, Troco, 2019: 33; Prempeh, 2008: 815).

Mesmo quando a alianga da “Frente Patriotica”, liderada pela UNITA, ganhou
9o deputados nas tltimas eleicoes gerais (em 2022) — o que levou a um debate
parlamentar mais vigoroso — o MPLA, no poder, manteve a sua maioria absoluta
com 124 dos 220 deputados, o que Ihe permite bloquear qualquer iniciativa da
oposicao e votar contra qualquer legislacao proposta pela oposi¢ao. A inica
perda para o MPLA em 2022 foi a sua maioria qualificada, o que significa que
o MPLA ja ndo pode fazer alteragdes constitucionais sozinho.

No que se segue, argumentamos que a falta de separacio de poderes faz
da Assembleia Nacional uma mera camara formal que aprova e legitima a
omnipotente ‘presidéncia imperial’. Contrariamente a esperanga inicial de
uma mudanca na estrutura do poder quando Lourengo assumiu a presidéncia,
a Assembleia Nacional continua subjugada a presidéncia. O regime mantém
uma ilusio de mudanca que esconde o dominio autoritdrio.

Este capitulo descreve os mecanismos constitucionais e legais que
sustentam a ‘presidéncia imperial’ angolana, e como estes foram alterados para
salvaguardar a hegemonia da presidéncia. O capitulo também dd exemplos das
consequéncias da falta de uma separacao efectiva de poderes, ao destacar as
discrepancias entre politicas publicas e politicas de governo em trés dominios
de intervencao: o processo orcamental, o ensino superior e a sociedade civil.

FORMALIZACAO DOS PODERES PRESIDENCIAIS

A Constituicao de 1975 estabeleceu a Repiiblica Popular de Angola como um estado
socialista de partido inico, mas esta constituigao foi alterada trés vezes depois
disso. As primeiras alteragdes ocorreram em 1991 € 1992 — com a queda da Unido
Soviética e o fim (tempordrio) da guerra civil - e permitiram o multipartidarismo
em Angola. As segundas alteragdes foram introduzidas em 2010, quando as
eleicoes presidenciais directas foram abolidas e a “presidéncia imperial” foi
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consagrada A terceira ronda de alteracdes surgiu em 2021, e minou ainda mais
a separacao de poderes com a ‘cldusula de nio responsabilizacao’, através da
qual a Assembleia Nacional deixou de poder responsabilizar politicamente o
executivo (Amundsen, 2021: 3).

Primeira constituicdo Primeiras alteragoes Segundas alteragdes Terceiras alteragdes

Estado socialista de partido tnico eleigdes multipartidarias eleigdes presidenciais indirectas néo responsabilizagdo
politica

1975 1992 2010 2021

1979 1992 2008 2012 2017 2022
dos Santos Eleigdes Eleicdes Eleigdes Eleicdes  Eleigdes
LOIH(}HQO

As alteracdes registaram alguns progressos, como a inclusao de mais direitos,
o reconhecimento do direito consuetudindrio como uma fonte adicional de
direito, e o estabelecimento dos principios fundamentais da democracia e do
Estado de direito. As revisdes de 2010 também deixaram claro que as alteracoes
a Constituicao devem “respeitar” os direitos e liberdades fundamentais dos
cidadios, bem como o Estado de direito e a democracia multipartidaria, e a
“separagdo e interdependéncia dos 6rgaos de soberania e a independéncia
dos tribunais” (Constituicao de 2010, artigo 236: ¢, f, j). Ao mesmo tempo, a
Constitui¢do de 2010 protegeu o regime presidencialista ao tornar o Presidente
e o Vice-Presidente eleitos indiretamente como cabecas de lista do partido
mais votado nas elei¢oes gerais.

A Constituicao de 2010 também mantém que o Presidente da Republica
nomeia os ministros do governo, que respondem apenas perante ele, e concede
ao Presidente autoridade unilateral sobre as nomeagdes para um vasto leque
de cargos executivos, judiciais e outros cargos constitucionais importantes. A
Constituicao também confere ao Presidente poderes legislativos consideraveis:
pode sugerir novas leis a vontade (enquanto os deputados precisam do apoio de
um ter¢o dos deputados para avangar com uma proposta de lei — um numero
que a oposi¢do combinada s6 conseguiu em 2020.Além disso, o Presidente pode
contornar a legislatura, e legislar e governar sem a participacao da legislatura,
mesmo em situagdes nao urgentes (Prempeh, 2008: 815). O Presidente tem
mesmo o direito constitucional de “verificar” a constitucionalidade das leis
elaboradas pela Assembleia Nacional (Amundsen, 2021: 7; Constituigao de
2010, Artigo 119:c) — por outras palavras, pode anular o poder legislativo da
Assembleia Nacional.
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Outra contradi¢do fundamental em relagio a separacio de poderes é o
facto de a Constitui¢ao de 2010 ter concedido ao Executivo poderes para
nomear a maioria dos juizes, incluindo quatro dos juizes e o Presidente do
Tribunal Constitucional, todos os juizes e o Presidente e Vice-Presidente do
Supremo Tribunal, todos os juizes do Supremo Tribunal Militar, bem como
os juizes do Tribunal de Contas.

De acordo com Rui Ferreira, antigo presidente do Tribunal Constitucional,
a Constitui¢ao tem dreas problematicas que continuarao a suscitar discussoes,
incluindo o modo de elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente, o vasto leque
de poderes executivos, a falta de controlos e equilibrios e a falta de poder
da Assembleia Nacional para realizar a supervisao parlamentar e o controlo
do executivo. Acrescenta ainda que entre os muitos problemas a discutir
estd a necessidade de separagio de poderes entre o poder judicial e o poder
executivo (Calueto, 2022).

Em 2021, cerca de 40 artigos da Constituicao de 2010 foram alterados
no que se designou por “revisao pontual da Constitui¢ao”. Por iniciativa do
Presidente da Republica, e segundo o entao vice-presidente Bornito de Sousa,
o objectivo era “clarificar a relacdo institucional e funcional entre os poderes
executivo e legislativo” (RNA, 2022). No entanto, para o juiz aposentado do
Tribunal Constitucional, Onofre dos Santos, as alteracdes ndo resolveram a
falta de separacao de poderes. Pode fazer inquéritos, pode ouvir os ministros,
mas nao pode votar uma mogao de censura” (Jornal de Angola, 2022).

Para além das fortes criticas as revisdes constitucionais como um reforco
adicional da j4 omnipotente presidéncia, o processo foi também fortemente
criticado pela oposi¢do e pela sociedade civil. De acordo com a “metodologia
aprovada” para o processo de revisdo constitucional, deveria ter havido
um “amplo processo de consulta publica” sobre a redacao das alteracoes
(Amundsen, 2021: 8). No entanto, houve uma total auséncia de um processo de
consulta antes da apresentagio das revisoes sugeridas a Assembleia Nacional e,
embora a Assembleia Nacional tenha realizado algumas “reunides consultivas”
com algumas ONGs, nao foram efectuadas quaisquer alteragcoes as propostas
originais da presidéncia. O entdo lider do grupo parlamentar da UNITA, Liberty
Chiaka, afirmou que a proposta de revisao constitucional nao tinha sido
precedida de qualquer consulta alargada, e o grupo parlamentar da UNITA
e a CASA-CE abstiveram-se na votacao do projeto de lei que propunha as
alteracoes (Lusa/Ver Angola, 2021), bem como na aprovacao final das revisdes
(DW, 2021C).

No entanto, na terc¢a-feira, 22 de Junho de 2021, a Assembleia Nacional
dominada pelo MPLA aprovou as alteragdes a Constitui¢ao e, em 13 de Agosto
de 2021, 0 Presidente Jodo Lourenco promulgou a Lei de Revisao Constitucional
(Reptblica de Angola, Lei 18/21).
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Da mesma forma, desde 2021, cinco propostas de uma nova Divisao Politico-
Administrativa (DPA) foram sucessivamente apresentadas a Assembleia
Nacional, sem qualquer justificacao ou consulta publica. A dltima foi aprovada
e legislada como Lei14/24, estabelecendo 21 provincias, 325 municipios e 378
comunas (ou seja, mais 3 provincias e mais 161 municipios). Em 2023, o centro
de pesquisa LAB (Laboratorio de Ciéncias Sociais e Humanidades) organizou um
ciclo de debates publicos sobre uma destas propostas, onde a sociedade civil
criticou a reforma da DPA, suspeitando que o verdadeiro objectivo era atrasar
ainda mais as eleicoes autdrquicas.

UM ORCAMENTO DE ESTADO OPACO

A forma como o processo orcamental ¢ conduzido € um exemplo importante
de como a “presidéncia imperial” angolana esta a monopolizar o poder politico
e a restringir quaisquer controlos e equilibrios significativos. Tal como o
processo constitucional angolano, que tem avancado por etapas, o ciclo
orcamental tornou-se um elemento estruturante da afirmacao dos poderes
presidenciais. Nao obstante as disposicoes legais que apenas formalmente
apelam a participagcdo dos cidadaos, e os sucessivos apelos da sociedade
civil para um maior didlogo e transparéncia, a realidade ¢ que tanto o ciclo
orcamental como o Orcamento de Estado, enquanto tal, sio monopolizados
pelo executivo e apoiados pela maioria parlamentar do partido no poder. Esta
monopolizac¢do garante a autonomia do executivo, que ignora a negociagao
inter-partidaria, o didlogo com o eleitorado e a prestacdo de contas.

Segundo a Constituicio de 2010,0 Orgamento do Estado € o plano financeiro
e unitario do Estado que deve refletir os instrumentos de planeamento nacional,
como os Planos Nacionais de Desenvolvimento, e estd sujeito aos poderes de
fiscalizacdo da Assembleia Nacional e do Tribunal de Contas (Constituicao
de 2010, artigo 104.°). A Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado de 2010
definiu as regras relativas a elaboragao, aprovacao, execugio e controlo do
Orgamento do Estado. Esta lei introduziu formalmente uma nova disposi¢ao
que poderia ter o potencial de dar maior transparéncia ao processo: a chamada
‘l6gica programatica’, afirmando que o orcamento “gerird os recursos publicos
conforme os principios da unidade, universalidade, (...) e publicidade” (Republica
de Angola, Lei 15/10, Art. 3).

No entanto, estas expectativas ndo foram concretizadas. Em primeiro lugar,
a pratica s foi formalmente instituida em 2019, durante o primeiro mandato de
Joao Lourenco. Em segundo lugar, vérios factores como a divulgagio tardia de
documentos relacionados com o Orcamento do Estado (como a Declaracio
Pré-Orcamental, os relatorios trimestrais e mensais, bem como a Proposta de
Orgamento, o Or¢camento Aprovado, o Orcamento Cidadio, a Conta Geral
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do Estado e o Relatdrio de Auditoria), a eterna presenca de “despesas nao
especificadas”, a publicacao ndo atempada das Contas do Tesouro, a falta
de auditorias independentes a divida publica e a execucdo orgamental, etc.,
acabaram por neutralizar o potencial de transparéncia e responsabilizagio.

Na analise efectuada pela International Budget Partnership (IBP, Parceria
Orcamental Internacional, uma organizagao global sem fins lucrativos que
promove uma gestao mais responsavel, eficaz e equitativa dos dinheiros
publicos), a legislatura e a instituicao suprema de auditoria em Angola,
em conjunto, proporcionam uma fraca supervisao durante o processo
orcamental, com uma pontuacao composta por supervisao de 20 (em 100), pela
transparéncia or¢amental considerada “insuficiente” (pontuagio 26 em 100) €
pela participagao publica. Angola tem uma pontuagao baixa particularmente
de participagio publica de 7 (em 100) (/BP, 2023).

O objectivo da “revisao pontual” da Constituicao de 2021 era “clarificar
a relacdo institucional” entre os trés poderes do Estado, mas acabou por
desqualificar a Assembleia Nacional de qualquer responsabilidade orcamental.
Por exemplo, o artigo 162.° da Lei de Revisdo Constitucional estabelecia que
a Assembleia Nacional “recebe e analisa a Conta Geral do Estado e de outras
instituicoes publicas, a qual pode ser acompanhada do relatério e parecer
do Tribunal de Contas” (Lei 18/21, artigo 162.°-1b) mas, a0 mesmo tempo, esta
disposi¢ao foi neutralizada no artigo seguinte, com o Artigo 163 a afirmar que
“os mecanismos de controlo e fiscalizacdo previstos no nimero anterior nao
conferem a Assembleia Nacional poderes para responsabilizar politicamente
o Executivo ou para por em causa a sua continuidade em func¢des” (Artigo
162 - 2), e que o “controlo do Executivo pela Assembleia Nacional incide
sobre factos ocorridos no periodo correspondente ao mandato em curso”
(Artigo 162 —3).

Por outras palavras, a Assembleia Nacional estd impedida por lei de avaliar
e responsabilizar os governos passados — quer sejam antigos ou recentes —, a0
mesmo tempo que os relatérios do Tribunal de Contas sio retrospectivos (e
muitas vezes atrasados varios anos). A Assembleia estd, portanto, explicitamente
impedida de responsabilizar politicamente o executivo no processo orcamental
e, na pratica, impedida de responsabilizar financeiramente o governo.

Além disso, ndo existem Comissoes Parlamentares de Inquérito, e as
Comissoes de Trabalho Especializadas, as quais € atribuida a competéncia
de ouvir a sociedade civil, ndo passam de um formalismo vazio. As Comissoes
Parlamentares nunca estabeleceram um verdadeiro didlogo com a sociedade
civil, que assim tem ainda mais dificuldade em ter um papel activo no Orcamento
de Estado.

Outro exemplo da obsolescéncia da Assembleia Nacional € o uso constante
de “créditos adicionais”, que se tornou o recurso mais popular para financiar
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o governo do Presidente Lourenco. Estes créditos implicam despesas nao
previstas e nao suficientemente or¢amentadas pela Assembleia Nacional. Entre
23 de Fevereiro de 2021 e 22 de Junho de 2022, por exemplo, foram feitos 35
créditos adicionais, dos quais 13 foram publicados entre Janeiro e Junho de
2022. Por outras palavras, em seis meses (e no periodo da “pré-campanha”
eleitoral das eleicoes gerais de 2022), foram aprovados mais de metade dos
créditos adicionais registados em 2021.

Em 2024, a Presidéncia da Republica viu as suas alocagoes mais do que
duplicadas em comparagio ao que estava previsto no Or¢gamento de Estado
através destes créditos adicionais. O Presidente da Republica autorizou mais
seis créditos adicionais ao Orcamento Geral do Estado, num total de 161 mil
milhoes de Akz, dos quais mais de metade, 88 mil milhdes de Akz, foram
destinados as despesas de funcionamento da Casa Militar do Presidente (um
Orgio de apoio directo do Presidente) e da Secretaria Geral da Presidéncia.
S6 o dltimo crédito adicional, aprovado a 6 de Setembro de 2024, representou
mais Akz 4.5 mil milhoes para o Gabinete da Vice-Presidéncia, acrescentando
60% ao ja estava previsto no Or¢amento do Estado (Valor Economico, 2024).

Para além dos créditos adicionais, o Governo de Jodo Lourenco tem
também recorrido abundantemente a contratacao simplificada ou directa
(ie., contratacao sem concurso publico), mais vulneravel a irregularidades e
conflitos de interesse. De acordo com noticias de imprensa, entre Janeiro e
Setembro de 2021, foram registados 582 contratos directos no valor de Akz
1.7 trilides (Chambassuco 2021).

Aadministracdo de Jodo Lourenco tem mostrado um grau ainda mais elevado
de falta de transparéncia e de responsabilizacao do processo orcamental em
comparagio com a administraciao de José Eduardo dos Santos, conforme o
Inquérito sobre o Orgamento Aberto do IBP. A pontuacao geral de transparéncia
de Angola caiu de 36 em 2019 para 30 em 2021, € para 26 em 2023 (/BP, 2023). No
entanto, os padroes de despesa permanecem praticamente 0s mesmaos, com as
despesas em educacao, saude e agricultura a ficarem longe dos compromissos
internacionais, enquanto o orcamento dedicado a defesa, seguranca e ordem
publica aumenta constantemente.

O processo de atribui¢do de despesa também continua o mesmo. Por
exemplo, os Planos Nacionais de Desenvolvimento que deveriam ser incluidos
no Or¢amento de Estado nem sempre aparecem, € 0s programas sociais
desaparecem, como o0s oito programas na area da Assisténcia e Reinsercao Social
que constavam do Plano de Desenvolvimento 2013—-2017 com os programas
que visavam financiar a descentralizacio e a criacdo de autarquias locais.

De acordo com a analise das duas ONGs OPSA e ADRA, “um dos desafios
do Orcamento do Estado ¢ o seu alinhamento com o novo Plano Nacional
de Desenvolvimento 2018-2022, que procura articular-se, por sua vez, com
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0s Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel consagrados na Agenda 2030
das Nagoes Unidas. Neste sentido, por exemplo, serd sempre importante
considerar de que forma as op¢oes que constam neste Or¢camento do Estado
reflectem efetivamente as estratégias de desenvolvimento definidas nestes
documentos” (OPSA & ADRA, 2019).

Assim, em termos de orcamento, a Assembleia Nacional € efectivamente
destituida de poderes. E reduzida a um érgo subscritor da ‘presidéncia imperial
onde a auséncia de uma verdadeira separagao de poderes corrdi os processos
politicos e bloqueia efectivamente a transparéncia e a participagao publica.

A POTENCIAL OPOSICAO

Nas ultimas elei¢oes gerais, o partido no poder, o MPLA, ganhou por uma
margem muito estreita, numa elei¢ao que nao foi considerada livre e justa pelos
observadores internacionais (Bye et al., 2022: 5,32). O MPLA também ganhou
num sistema de “o vencedor leva tudo” extremo — com a nova disposi¢ao
constitucional de que o primeiro candidato do partido com mais votos nas
eleicoes legislativas se torna presidente (com poderes quase ilimitados).

Ainda assim, tem-se verificado um aumento constante da presencga da
oposic¢ao na Assembleia Nacional ao longo dos anos, o que representa um
sinal de que a Assembleia Nacional podera estar a cumprir as suas fungoes de
supervisao e de responsabilizacdo. Este potencial foi, no entanto, enfraquecido
pela propria perda de poder decorrente das reformas constitucionais acima
descritas. O multipartidarismo foi introduzido com os acordos de paz e as
alteragoes constitucionais de 1991 € 1992. Este facto levou também a substitui¢ao
da antiga Assembleia Popular, até entdo composta apenas por deputados do
MPLA, por uma nova Assembleia Nacional multipartidaria, eleita em 1992.

Angola realizou cinco eleicoes gerais multipartiddrias. Nelas todas, o MPLA
ganhou com maioria absoluta — uma maioria que legitimou e reforcou o seu
exercicio da hegemonia nio sé na esfera politica, mas também nas esferas
econdmica e social. No entanto, nas ultimas quatro elei¢cdes, o MPLA tem
perdido sucessivamente deputados a uma taxa superior a 15% por eleicao,
apesar da sua hegemonia e elevado grau de controlo do processo eleitoral.
O principal partido da oposicao, a UNITA, tem ganhado gradualmente mais
assentos parlamentares. O grafico seguinte ilustra a distribuicao do nimero
de assentos na Assembleia Nacional entre os dois principais partidos politicos
em Angola, no periodo 1992-2023.

No entanto, as verdadeiras relacdes de poder no seio da Assembleia Nacional
ndo se alteraram muito, porque o MPLA manteve a sua maioria e porque a

propria perda de poderes e competéncias da Assembleia Nacional neutralizou
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dos Santos Lourenco

1992 2008 2012 2017 2022
eleicdes eleicdes eleicbes elei¢cdes eleicdes

Fonte: Comissdo Nacional de Elei¢oes

o potencial da oposi¢ao para recuperar a influéncia perdida na legislatura. Na
melhor das hipoteses, podemos ver que o afluxo de 9o deputados da UNITA
a Assembleia Nacional revitalizou, até certo ponto, a Assembleia Nacional
como uma instituicao de debate.

A oposicdo parlamentar continua a ser fraca, principalmente devido aos
factores constitucionais que enfraqueceram a Assembleia Nacional enquanto
tal. Esta fraqueza ¢ igualmente visivel no declinio do numero de reunides
durante os dois primeiros anos da actual Assembleia Nacional, em comparacao
com os dois ultimos anos da anterior Assembleia. O nimero de resolucoes
manteve-se aproximadamente o mesmo, mas o numero de leis aprovadas
também diminuiu. (Ver quadro abaixo). Além disso, os dados mostram que,
em 6 anos, apenas 20 propostas de lei foram apresentadas pelos grupos
parlamentares, o que representa uma média de 3,3 iniciativas legislativas por
ano. Das 20 propostas, 75% foram iniciadas pela oposic¢ao, sendo a maioria
delas vinda da UNITA (com 11 propostas).

Se analisarmos os nimeros totais da actividade da Assembleia entre 2017
e 2023, verificamos que houve uma evolugio, comparando com a actividade
inicial, que atingiu o seu pico no ano parlamentar de 2020-2021. Isto aconteceu
ao mesmo tempo que a pandemia de Covid-19, o confinamento e o “Estado
de Excecao” declarado em Marco de 2020, o que torna a queda do nivel de
actividade geral no ano de 2022-2023 ainda mais notavel. O jornal Expansdo
classifica o ano parlamentar de 2022-2023 como “o menos produtivo dos
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Actos / Ano Parlamentar 2017-2018 2019-2020 2020-2021 2022-2023
Numero de reunides 126 153 252 174

Leis aprovadas e publicadas N N 33 28
Resolugées aprovadas e publicadas 36 43 46 49

Leis e Resolucdes aprovadas e publicadas” 10 12 16 8

Total de leis e resolugdes aprovadas 57 66 99 85

* Note que foi precisamente nos anos de pico de actividade que mais leis e resolugdes foram

aprovadas, mas ndo publicadas no Diadrio da Republica, o que constitui mais um indicio de falta de

transparéncia.

Fonte: Expansao, n.° 750, 10 de novembro de 2023

ultimos seis anos parlamentares” (Martins, 2023). Por outras palavras, a
capacidade de preposicao, o poder de influéncia, de resisténcia e de fiscalizacdo
do executivo por parte de uma Assembleia Nacional com uma presenca tao
grande da oposicdo parece ter-se reduzido na tltima sessao.

O baixo nivel de actividade parlamentar em torno de certas questoes politicas
importantes, pode ser observado, por exemplo, no facto de a Assembleia
Nacional dispor de comissdes de inquérito ou de audiéncias parlamentares,
que poderiam ter sido utilizadas para abordar questoes sensiveis, mas nao
foram accionadas.

Além disso, a UNITA, por exemplo, ndo apresentou qualquer orgamento
alternativo coerente para 2024, o partido apenas votou contra o orgamento
proposto pelo MPLA. E, no meio da crise social e econdmica, a Assembleia
Nacional aprovou uma proposta de orcamento para 2024 de Akz 62. 6 mil
milhdes, o que representa um aumento de 25% em relacdo a 2023, em que
o aumento se destinava a cobrir — nas palavras da comissao parlamentar
de orcamento - “os encargos com as remuneracdes e garantias sociais dos
deputados da Assembleia Nacional, funcionarios e agentes parlamentares,
bem como assegurar o funcionamento das suas estruturas administrativas e
patrimoniais”, e sublinhando a necessidade de “melhorar os servigos prestados
pela administragcdo parlamentar, salvaguardar os direitos patrimoniais, regalias
e prerrogativas atribuidas aos deputados da quinta legislatura (2022-2027) e
antigos deputados” (Kaniaki 2023).

A oposicao parlamentar mostra-se, portanto, apdtica e desarticulada. Os
pequenos partidos estdo silenciosos e o PHA revelou-se mesmo um subscritor
passivo das decisdes do executivo. Pequenos ou grandes, o que todos os partidos
na Assembleia Nacional parecem partilhar ¢ a falta de democracia interna,
que se manifesta sobretudo nas dificuldades em assegurar uma mudanca
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pacifica das suas proprias estruturas partidarias e organizacdes associadas.
Além disso, a falta de transparéncia impede a candidatura dos membros que
nao pertencem aos grupos mais influentes dos partidos (Adalberto, 2023;
Mukuta, 2024; Chiluvia 2024).

POLITICAS DE ENSINO SUPERIOR

Uma das consequéncias da auséncia de uma separagio significativa de poderes
em Angola € a distor¢io (alguns diriam perversiao) das politicas publicas.
Argumentamos que a “presidéncia imperial” nao so estd a reduzir os poderes
parlamentares e a sufocar o debate sobre as questdes politicas mais importantes
do pais, como também conduz a uma situacao em que todas as politicas
publicas emanam do poder executivo — sem qualquer processo credivel de
consulta publica e sem controlo da Assembleia Nacional.

Um exemplo das politicas piblicas distorcidas que emanam deste sistema
sdo as politicas para o ensino superior, um sector crucial nao sé para o
desenvolvimento de recursos humanos qualificados, mas também para o cultivo
de qualidades democraticas em termos de uma sociedade de pensamento
critico com cidadania activa, liberdade académica e liberdade de pensamento
e de expressao.

O ensino superior surgiu durante o periodo colonial portugués e cresceu de
forma muito significativa com a criacao da Universidade Agostinho Neto, em
1975, € em particular com a liberalizagio politica e econdémica que acompanhou
a transicao formal para o multipartidarismo no inicio da década de 1990. Mais
tarde, o ensino superior cresceu de forma muito significativa com a privatizacao
e a entrada do sector privado (Abreu, 2018; LAB, 2018).

Este ponto € crucial: um balanco recente sobre o mercado angolano do
ensino superior indica que, em 2022, Angola teria um total de 76 Instituicoes
de Ensino Superior (IES). Isto significa uma multiplicacao generalizada de
institui¢des privadas de ensino superior. Do total, 11 s3o instituicdes publicas e 65
sdo privadas (Ministério do Ensino Superior, 2022). A semelhanca das tendéncias
mundiais, a privatizacao do ensino superior tem motivado e reforcado a sua
adesdo a uma légica mercantilista. Duas das suas principais consequéncias
para Angola sio, por um lado, a mercantilizagao do conhecimento e do préprio
ensino, acompanhada de uma precarizagao dos docentes. Por outro lado, €
a promogao de um conhecimento basicamente técnico e de uma educagao
que promove o conformismo intelectual e politico em vez do pensamento
politico, do debate, da consulta e da participagao.

A ilustra-lo estd o facto de, em 2018, ter sido anunciada uma reforma do
ensino superior, apresentada como tendo por objectivo a harmonizagao
curricular,ao mesmo tempo que estabelecia que 70% dos curriculos deveriam
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ser definidos de forma centralizada. O grau de centralizagdo e o desenho e
implementagao desta reforma foram estabelecidos sem qualquer processo de
consulta publica — nem com as comunidades académicas, nem com o publico
-, e sem qualquer discussdo ou deliberacao das politicas de ensino superior,
ou das especificidades das reformas pela Assembleia Nacional. Tratou-se de
uma politica governamental exclusivamente do topo para a base. O processo
de reforma baseou-se, e baseia-se, em vdrios instrumentos legais, todos eles
decretos presidenciais.! Cerca de 5 anos apds o seu anuncio, nao existe, até
agora, qualquer informacao publica sobre como o processo de reforma esta a
decorrer, quais os actores envolvidos, as fases, as agendas, o calenddrio, bem
como os critérios que o governo central utilizara para a sua “harmonizacao”.

De facto, com a aprovacao do Decreto Presidencial n.° 310 de 2020, sobre o
Novo Regime Juridico do Subsistema do Ensino Superior, Artigo 22.°, a presidéncia
deixou claro que o executivo ¢, em ultima instancia, o poder decisério em
todas as matérias do ensino superior. Este artigo criou a “Superintendéncia
do Estado”, e o Decreto Presidencial n.° 121 de 2020 atribuiu, ainda, ao poder
executivo o direito exclusivo de regular e avaliar o desempenho dos docentes
por meio de um decreto sobre o Regulamento de Avaliacdo e Desempenho dos
Docentes.

Outra marca indelével do ensino superior, publico e privado, que tem sido
objecto de criticas, € a sua fraca qualidade (cf. Abreu 2018). Esta preocupacao
foi reiterada pelo Diagndstico do Subsistema de Ensino Superior, apresentado em
2022, por iniciativa conjunta do MESCTI e do Banco Mundial (citado em Novo
Gazeta 2022). Nele se afirmava que o ensino superior representa apenas 9.8%
dos alunos do ensino secundario, envolvendo um universo de 11,433 docentes,
a esmagadora maioria dos quais com apenas o grau de Licenciatura (6,084).
O diagnostico revelou ainda uma redugao substancial do financiamento do
subsistema ao longo dos g anos, sendo que nos ultimos anos a prioridade
tem sido dada nio aos investimentos, mas as despesas de funcionamento,
destinadas a manter as instituicdes a funcionar.

Por exemplo, em 2016, o sector da educagao recebeu uma verba de cerca
de 7.6%, dos quais 1.05% foram canalizados para o ensino superior. Em 2023,
0 mesmo sector representou 7.7%, dos quais 1.41% para o ensino superior. Ou

1  Destacam-se os seguintes: (i) Decreto Presidencial n.° 191/18, de 8 de Agosto - Estatuto da
Carreira Docente do Ensino Superior; (ii) Decreto Presidencial n.° 193/18, de 10 de Agosto
- Harmonizagao Curricular; (i) Decreto Presidencial n.° 203/18, de 30 de agosto - Regime
Juridico da Avaliagdo e Acreditagdo da Qualidade do Ensino Superior e dos Cursos; (iv) Decreto
Presidencial n.° 121/20, de 27 de Abril - Regulamento de Avaliagdo e Desempenho dos Docentes;
(v) Decreto Presidencial n.° 239/20, de 25 de Setembro - Regulamento que estabelece o Regime
de Contratacdo de Pessoal Especialmente Contratado para o Exercicio da Actividade Docente nas
Instituicdes de Ensino Superior Publico; (vi) Decreto Presidencial n.° 309/20, de 7 de Dezembro
- Regulamento Geral Eleitoral; (vii) Decreto Presidencial n.° 310/20, de 7 de Dezembro - Novo
Regime Juridico do Subsistema do Ensino Superior.
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seja, em 8 anos, 0 montante atribuido ao ensino superior teve um aumento
nominal irrisério de 0.36%.

E assim, até hoje, Angola nao tem nenhuma IES no ranking das melhores
universidades africanas. Pelo contrario, as IES angolanas tém perdido posicoes
importantes nos rankings internacionais nos ultimos 3 anos. A Universidade
Catolica de Angola perdeu 266 posi¢coes neste periodo (Ranking Web of
Universities 2023).

Em 2021, 0 Sindicato Nacional dos Professores do Ensino Superior (SINPES)
iniciou uma greve por tempo indeterminado, motivada pelas reivindicagdes
de longa data dos docentes do ensino superior ao Ministério da Educacao
(Quiluta 2021). Marcada por constantes interrupcoes e retomadas, a greve sO
tem merecido o siléncio da comunicacao social, do Presidente da Republica,
do Governo e da Assembleia Nacional. Ou seja, a UNITA fez uma proposta
para um debate na Assembleia Nacional sobre a greve, mas a proposta foi
rejeitada (Jo4, 2022).

Diante desse cenario, observa-se o descaso com que sao tratadas as politicas
de educacio e o ensino superior. Estas ndo constituem, para o executivo,
nenhuma politica de Estado prioritdria. O facto de a Assembleia Nacional
ndo intervir e ndo discutir este vazio ¢ mais um exemplo da sua subjugacao
ao poder executivo.

RESTRICOES A PARTICIPACAO

Num sistema democrético de controlos e equilibrios, a Assembleia Nacional
é simultaneamente um érgio representativo e o poder legislativo. E um
mecanismo através do qual os cidadaos podem exercer o seu direito de serem
representados na tomada de decisdes e de participarem directamente na
tomada de decisdes. Para tal, € necessario um espaco parlamentar onde as
pessoas possam expressar as suas opinides e preocupacdes sobre questdes
politicas e sociais, o que requer o direito a liberdade de expressao (tal como
consagrado no artigo 40.° da Constituicao de Angola). Assim, a Assembleia
Nacional deve privilegiar a interac¢do com os cidadiaos individualmente,
bem como com os diferentes grupos sociais que se podem afirmar como
interlocutores entre a sociedade e o Estado. A sua participacao ¢, de facto,um
dos pilares mais importantes na formulagio de politicas publicas e na tomada
de decisdes em nome do bem colectivo (Capella, 2018; Castello, 2000).

Em Angola, tém sido impostas restricoes crescentes ao exercicio das
liberdades fundamentais, nomeadamente a liberdade de expressao e a liberdade
de associagdo, bem como a autonomia das organizacoes da sociedade civil.
As restricoes também se reflectem no formato e no modo de funcionamento
da Assembleia Nacional de Angola. Como ja foi referido, a Assembleia
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Nacional continua a ser um poder derivado no contexto do ‘presidencialismo
imperial’, onde a representacdo ¢ minada pelo facto de o presidente ser
escolhido indirectamente (ou seja, pelo partido), sem espago para candidatos
independentes, e onde as fun¢des de Presidente da Republica e as funcoes
de Presidente do Partido interferem tao profundamente. A representatividade
também ¢ prejudicada na composicao das listas partidarias. O eleitor angolano
tem muito pouca influéncia na selecio dos candidatos, uma vez que as listas
partidarias sio compostas pela lideranga do partido (sem ‘primarias’) e, portanto,
selecionadas com base em critérios de lealdade partidaria (Abreu 2021). A
lealdade e o dever dos deputados sio para com o seu partido e nao para com
os seus eleitores.

Arepresentagio € igualmente prejudicada pela ndo inclusao da participacdo
dos cidadaos e da sociedade civil nos processos deliberativos que deveriam
ter tido lugar, bem como pelas restri¢oes (por meios legais e nao legais) a
liberdade de expressio e a liberdade de associacao.

Em termos de meios legais, o Governo aprovou, na generalidade, uma nova lei
sobre as ONG (“Lei sobre o Estatuto das Organizacdes Nao Governamentais”),
uma lei que ¢ considerada inconstitucional, desnecessdria e uma violagao
dos direitos fundamentais e das liberdades de associagao das pessoas. Esta
lei pode conduzir a uma restricao muito significativa do espaco civico. A lei
surgiu por iniciativa da presidéncia e foi aprovada “na generalidade” pela
Assembleia Nacional em Maio de 2023 (com 105 votos a favor, do MPLA, e
69 votos contra, da UNITA, e 2 abstencdes). Nao houve qualquer processo
de consulta publica ou audiéncia parlamentar com a sociedade civil sobre a
proposta de lei, e ndo houve qualquer sessao plenaria para debater o projecto
de lei. A sociedade civil mobilizou-se contra a lei, mas os manifestantes foram
alvo de uma violenta repressao por parte do governo (Gomes et al., 2023).
O Governo tem recorrido a policia e as forcas de segurancga, que utilizam
frequentemente tacticas de intimidacdo para dispersar manifestacoes e impedir
os cidadaos de exercerem o seu direito a liberdade de expressio.

Apds a aprovagio da proposta de Lei das ONGs, de uma nova lei sobre
Seguranca Nacional (Lei n.° 15/24) e da lei sobre Vandalismo de Bens e Servigos
Publicos (Lein.° 13/24), 0 governo criou um Observatorio Nacional de Combate a
Imigracdo llegal, a Exploracdo e ao Trdfico llicito de Recursos Minerais Estratégicos,
bem como os Conselhos Comunitdrios de Fiscalizacdo, criados por decretos e
despachos presidenciais (Decreto Presidencial 36/24, Despacho Presidencial
39/24). A justificacao dada foi “combater o impacto negativo da exploragio
ilicita de recursos minerais no ambiente e garantir a seguranca nacional e a
estabilidade do sistema financeiro” (Lusa/Ver Angola, 2024a) mas, na pratica,
transforma os cidadaos em vigilantes e denunciantes dos seus concidadaos.
A Human Rights Watch afirmou que a lei das ONGs e a lei de seguranca
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reduzirdo a liberdade de expressao e “nao cumprem os padrdes internacionais
de direitos humanos e restringirao severamente as liberdades de comunicacao
social e de expressao” (HRW, 2024,).

Um dos exemplos mais mediaticos do Tawfare’ (guerra juridica) contra
activistas da oposicao foi o que ficou conhecido como o Processo 15+2, em
2016. Os arguidos, posteriormente condenados a penas de prisao efectiva,
foram acusados do crime de actos preparatorios para a “pratica de rebelido” e
de “atentados contra o Presidente da Republica e demais 6rgaos de soberania”
- por debaterem entre si o livro de Gene Sharp, “Da Ditadura a Democracia”
(Frontline Defenders, 2016; Ribeiro e Anderson, 2016).2 Outro exemplo ¢ a
manifestacao ocorrida a 11 de Novembro de 2020 em Luanda, que terminou
com a morte do jovem Inocéncio de Matos, vitima de violéncia policial (Lusa/
Ver Angola, 2020; Silva, 2020).

Outro exemplo de como a sociedade civil € efectivamente cerceada é
de Agosto de 2024, quando o movimento civico MUDEI apresentou uma
peticao cautelar ao Tribunal Constitucional contra a lei de Vandalismo de Bens
Publicos, argumentando que ela “compromete” direitos, liberdades e garantias
fundamentais. O Tribunal Constitucional decidiu que o ‘movimento civico’
nao tinha legitimidade para requerer a fiscalizagcao da constitucionalidade
da lei, concluindo que os requerentes ‘nao tém legitimidade para requerer a
fiscalizacdo da constitucionalidade da lei em causa’ (Lusa/Ver Angola, 2024b).

Muitos outros exemplos poderiam ser citados. O que todos eles revelam é
que, para o executivo, a participagao que é permitida e tolerada € apenas a que
beneficia os objectivos do primeiro. A participagao dos cidadaos, individual
ou colectiva, que ¢ independente e articula a dissidéncia, € tornada invisivel,
silenciada e reprimida. Dado que o publico ndo pode assistir as sessoes
parlamentares, e dada a auséncia de servicos de streaming (Abreu, 2023), a
participacao publica esta radicalmente barrada no que respeita a Assembleia
Nacional.

Do mesmo modo, os dados do nosso estudo nacional sobre a sociedade civil,
0s movimentos sociais e os activismos, realizado pelo Laboratério de Ciéncias
Sociais e Humanidades (LAB, a publicar), mostram que as relacdes entre a
Assembleia da Republica e a sociedade civil e as ONG sao muito negativas.
Sobre a questdo de saber se sentiam que a Assembleia da Republica acolhia
os contributos da sociedade civil e dos movimentos sociais, a resposta das 139
organizagdes e movimentos foi maioritariamente negativa — e nenhuma foi
‘muito positiva. O mesmo se reflectiu nas respostas a pergunta sobre como

2 Apds meses de detencao e perseguicao judicial, os defensores dos direitos humanos do caso
15+2 foram libertados e todas as acusagdes retiradas.
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classificariam o governo em termos de participacdo dos cidadaos.® As respostas
foram maioritariamente negativas.

Assembleia nacional acolhe Atitude do governo em relagao a participacao

a sociedade civil dos cidadaos
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Ao mesmo tempo, o Indice de Democracia do The Economist Intelligence
Unit (EIU) demonstrou uma pontuagio ligeiramente melhor de Angola no
ranking da democracia em 2023, em compara¢ao com anos anteriores (ver, por
exemplo, Our World in Data 2024). Este facto foi explicado por Joan Hoey,
coordenadora do indice,* como uma maior participacao politica e protesto
por parte da populagio, reconhecendo o espirito da populagdo angolana em
exercer o seu direito democratico de protestar (mesmo perante a repressao
do Estado). Nos varios encontros do LAB com organizac¢des da sociedade civil
ao longo de 2024, a interpretacao dos participantes foi também a de que tal
se deveu aos seus proprios esforcos (a sua ‘conquista’ de espaco politico) e
ndo a abertura do regime (‘concessoes’).?

3 Asperguntas eram: “Na vossa opinido, sdo acolhidas as vossas contribui¢des (pela actual
Assembleia Nacional)?” e “Na vossa opinido, como é que o governo pode ser classificado em
termos de participacdo dos cidaddos?”

4 Email recebido de Joan Hoey, 29 de Fevereiro de 2024.

5  Angola continua a ter uma ma classificacdo noutros indicadores de governagéao da EIU, incluindo
o funcionamento do governo e das liberdades civis. De acordo com o indice Freedom in the
World, da Freedom House (2024), Angola nao registou qualquer melhoria, sendo “nao livre”
desde ha muitos anos. Do mesmo modo, o indice Variedades de Democracia, da Universidade de
Gotemburgo sobre “Constrangimentos legislativos sobre o executivo” (V-Dem, 2024) revela uma
clara deterioragdo nos ultimos trés anos.
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Encurralado a um canto

Ao transformar o poder executivo de Angola numa “presidéncia imperial”
quase sem controlo, e ao fazer da emenda constitucional de 2010, que nomeia
o lider da lista partidaria que obtiver mais votos (nimeros absolutos — sem
necessidade de maioria) o proximo presidente, o governo do MPLA ficou
encurralado. Nas tltimas elei¢oes gerais, o partido da oposicao UNITA quase
ganhou tudo - incluindo a maioria na Assembleia Nacional e a presidéncia
imperial sem controlo. O partido no poder desde a independéncia, o MPLA,
ganhou apenas por uma margem muito estreita (oficialmente 51,17%), uma
vitoria que a oposicao rejeitou (Demony, 2022).

Se o MPLA nio for capaz de travar esta tendéncia de diminuicao do apoio,
se a UNITA conseguir manter-se intacta (sem se fraccionar) e a coligacdo com
partidos mais pequenos e independentes intacta, ¢ provavel que a UNITA
ganhe as proximas elei¢oes, em 2027. No entanto, ¢ pouco provavel que o
establishment do MPLA reconheca uma derrota incondicional. H4 demasiadas
coisas em jogo em Angola, uma terra rica em petroéleo, onde o poder politico
da poder econémico.

Da Magnificéncia a llusdo de Poder.

(Foto: Inge Amundsen)
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CAPITULO 9

POLITICA DE OPOSICAO:
HAVERA UM FUTURO DEMOCRATICO
PARA UM MOVIMENTO DE
LIBERTACAO DERROTADO?

Oegard Bye
(Traduzido do texto original em inglés)
Resumo

Este capitulo pretende discutir o lento, mas gradualmente notavel, regresso
politico do movimento de libertacdo derrotado na guerra civil angolana:
A UNITA. O padrio na Africa Austral tem consistido em os ‘partidos pds-
libertagcao nacional’ vencedores ganharem as primeiras elei¢es e, mais
tarde, exercerem um governo hegemonico. O que é que explica o recente
regresso da UNITA, e qual é o seu papel politico predominante como partido
e movimento de oposi¢ao? Para compreender isto, analisamos as duas
elei¢cdes pos-dos Santos (particularmente a ultima, em 2022), com énfase
no desempenho da UNITA como parte de uma alianca de oposicao mais
alargada. Perguntamos se este papel tem sido compativel com a pretensao
histoérica da UNITA a ‘mistica do movimento de libertacdo’. E perguntamos
se a UNITA tem alguma hipdtese realista de conquistar o poder politico em
Angola num futuro previsivel.
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A PROBLEMATICA

ligacdo directa entre a luta pela independéncia e o surgimento dos

partidos politicos produziu um fendmeno observado em vérios paises da

\frica Austral: o que podemos chamar partidos pds-libertagdo nacional. Tal
como na Africa do Sul, na Tanzania, na Namibia, no Zimbabué e em Mocambique,
também em Angola se verificou uma situagao em que o movimento dominante
pelaindependéncia se converteu num partido hegemonico no poder, vencendo
as primeiras eleicoes multipartidarias e governando desde entdo em sistemas
dominantes mais ou menos autoritdrios.! Esta situacao ¢ diferente da dos outros
trés grandes Estados da Africa Austral: Zambia, Botswana e Malawi. Todos eles
se tornaram independentes do Reino Unido de forma bastante pacifica, sem
grandes lutas armadas. Apds um periodo inicial de “Presidente homem forte”,
todos eles se tornaram sistemas multipartiddrios que funcionam bastante bem,
em comparagiao com outros Estados Africanos, tendo-se verificado a rotagao
do poder em virias ocasioes.

A situacdo especifica em Angola foi o facto de dois movimentos da
independéncia concorrentes terem obtido resultados tdo proximos nas
primeiras elei¢oes (1992); o partido derrotado (UNITA) recusou-se a aceitar
o resultado eleitoral e voltou a guerra, tendo perdido essa guerra; e, por esse
motivo, também ficou politicamente diminuido. Quando o conflito armado foi
finalmente encerrado com a derrota militar da UNITA em 2002, o estatuto de
vencedor do governo do MPLA e a auséncia de opositores internos significativos
(civis ou militares) deram ao partido no poder forca suficiente para garantir
a preservacio do estatuto do partido como ‘forca politica hegemonica de
Angola’ (Soares de Oliveira 2015:91).

Hodges (2004:66) observou, pouco depois do fim da guerra, que com a
morte do fundador do partido, Savimbi, em 2002, era “improvdvel que a UNITA
representasse uma ameaga eleitoral séria para o MPLA num futuro previsivel” Esta
previsao revelou-se verdadeira durante bastante tempo. Mas, sobretudo depois
de o primeiro Presidente - “Homem forte” Dos Santos - ter saido do poder
em 2017, a UNITA estd claramente a reconstruir-se como forca politica.

1  Ver Giliomee e Simkins, 1999; Dallywater et. el (2019); e Southall (2013) para mais discussdes
sobre este assunto. Estamos a falar da Frelimo de Mogambique (no poder, tal como o MPLA,
desde 1975), ZANU do Zimbabwe. -PF (desde 1980), da SWAPO da Namibia (desde 1990 - o seu
triunfo eleitoral em Novembro de 2024 mais questionado do que nunca), e do ANC da Africa
do Sul (desde 1994 - mas onde perdeu a maioria absoluta nas elei¢des de Junho de 2024). Em
Mocambique, o segundo pais luséfono mais importante de Africa, a Frelimo esta em dificuldades
ainda maiores do que o MPLA, tentando acalmar as violentas consequéncias das elei¢des de
Outubro de 2024, gravemente contestadas. No entanto, a Frelimo ndo é desafiada pelo derrotado
e fraco movimento alternativo de libertagdo Renamo, mas sim por um movimento constituido por
desertores da Frelimo.
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O que pretendemos discutir aqui €

a) O que proporcionou a UNITA a sua capacidade de ressurgimento, a ponto
de desafiar seriamente a posicao hegemonica do MPLA;

b) A UNITA conseguiu manter a sua mistica histérica de movimento de
libertacao?

c) Como ¢ que a UNITA estd a usar a sua forga reforcada como partido da
oposi¢do — sozinha ou em aliang¢a com outras forgas da oposicao — para
pressionar por mudangas democraticas no pais? Se em algum momento a
UNITA conseguir vencer eleicoes e ganhar poder politico, isso representaria
uma experiéncia unica para os ‘partidos de pods-libertagdo nacional’
anteriormente derrotados.

ANTECEDENTES DOS PARTIDOS POLITICOS
POS-INDEPENDENCIA EM ANGOLA

O quadro politico-partiddrio em Angola ¢ uma consequéncia directa da
relagdo de forca entre os movimentos armados em conflito durante a luta pela
independéncia e a guerra civil. O MPLA teve a vantagem nesta luta desde que
conseguiu — contra todas as probabilidades — controlar a capital Luanda no
momento da independéncia formal de Portugal, a 11 de Novembro de 1975.
Sem o apoio cubano, as tropas sul-africanas teriam provavelmente tomado
Luanda e assegurado que os movimentos concorrentes de independéncia, em
particulara FNLA, teriam tomado conta da capital no dia da independéncia.? A
guerra civil que se seguiu foi protagonizada por trés movimentos concorrentes
com 0s seus respectivos patrocinadores internacionais: O MPLA, apoiado
por Cuba e pela URSS; a UNITA, apoiada pela Africa do Sul e pelos EUA; a
FNLA, apoiada pelo Zaire (actual RDC) e também pelos EUA.> Quando se
realizaram as primeiras eleicdes em 1992, tornou-se claro que os dois verdadeiros

2 Gleijeses (2002), pp. 246-272, é provavelmente a fonte mais autorizada sobre estas
circunstancias historicas bastante controversas. Holden Roberto, da FNLA, com o seu exército
angolano de 2.000 homens, apoiado por 1.200 soldados zairenses, 120 mercenarios portugueses
e alguns conselheiros sul-africanos e norte-americanos, estava certo de que iria capturar Luanda,
controlada pelo MPLA. A batalha de Quifangongo, apenas 60 quilémetros a leste de Luanda,
tornou-se decisiva para a “conquista” da independéncia de Angola. Uma for¢ca muito menor de
soldados das FAPLA (MPLA), apoiada por conselheiros Cubanos, conseguiu travar o avanco da
FNLA apenas um dia antes do dia declarado da independéncia. A UNITA contou com a forca da
invasao sul-africana que vinha do sul, e tinha ocupado Benguela e Lobito, menos de uma semana
antes. A FNLA e a UNITA anunciaram o seu préprio governo de independéncia no Huambo
(chamado Nova Lisboa pelos portugueses), numa “alianca totalmente antinatural” de curta
duragdo que se desfez imediatamente.

3 AChina também desempenhou um papel menor na “batalha de Angola”, apoiando inicialmente o
MPLA, mas comegando mais tarde a apoiar também a FNLA e a UNITA. A medida que a relagdo da
China com a Unido Soviética se deteriorava, a relagdo do MPLA com a Uni&o Soviética fortaleceu-
se e a China retirou o seu apoio. Em 1974, a China forneceu armas e instrutores a FNLA, bem
como armas a UNITA.
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concorrentes eram 0 MPLA e a UNITA. AFNLA tinha sido reduzida a um mini-
partido (2,4%), pouco relevante fora do seu reduto étnico Bakongo no norte.*

O MPLA e a UNITA foram durante muito tempo vistos pelo mundo exterior
como representando dois extremos na variavel ideoldgica esquerda-direita.
Jardo Muekalia, um dos quadros académicos da UNITA, que representou o
movimento tanto em Londres como em Washington DC; afirma que a UNITA
tinha, na realidade, uma contradicdo interna bastante forte entre uma ala
direita e uma ala esquerda do partido. E assim que ele descreve a batalha
ideologica nos anos 1980:

“O debate ideoldgico (..) caracterizava-se por um fervor revolucionario
que procurava polarizar as posi¢oes entre os adeptos da escola conservadora
e da escola progressista. Os adeptos da escola conservadora eram aqueles
que acreditavam na criacdo do mundo por Deus (..); os adeptos da escola
progressista eram aqueles que acreditavam no materialismo dialético como
razao do desenvolvimento da natureza, da sociedade e do pensamento (...)
Haviam marxistas coerentes e marxistas convictos, que recitavam maximas
de Marx e de Mao numa espécie de convicgio literaria (...) Memorizar teorias
marxistas ou maoistas tornou-se sinonimo de fidelidade revolucionaria e de
devocio a causa” (Muekalia, 2010:147).

Na realidade, parece ter sido o colete de forcas da Guerra Fria, e a necessidade
de procurar apoio do “outro lado” quando o MPLA tinha escolhido Cuba e
a URSS, que forcou a UNITA a aliar-se aos EUA e até mesmo a Africa do Sul
do apartheid: foi “a doutrina Reagan’, que visava uma luta global contra o
expansionismo soviético, (que) ditou uma definicao politica que nos permitiu
tirar partido de um contexto internacional mais favoravel” (op.cit:148).

E importante salientar a diferenca entre o MPLA e a UNITA na sua narrativa
retrospectiva da luta de libertacao colonial. O MPLA vé-se como o unico
movimento legitimo de independéncia angolana e Agostinho Neto como
o tnico pai fundador da nagao. Esta imagem ¢ retratada em alianca com os
movimentos vencedores dos outros paises lusdfonos (Frelimo/Mogambique,
PAIGC/Guiné e Cabo Verde, MLSTP/Sao Tomé e Principe, PAICV/Cabo
Verde).> A UNITA, que originalmente afirmava ser o Unico representante

4 Nas eleicdes de 1992, havia 18 partidos a concorrer a lugares na Assembleia Nacional e 11
candidatos presidenciais. Nenhum outro partido, para além do MPLA e da UNITA, obteve mais de
2,5% dos votos. O unico partido com um numero significativo de seguidores étnicos regionais,
para além do MPLA, da UNITA e da FNLA, era o PRS (Partido de Renovagédo Nacional), com a sua
base na Lunda Sul e na Lunda Norte, dominadas pelos Chokwe, no nordeste de Angola.

5 O MPLA organizou uma reunido destes movimentos em Luanda, em Agosto de 2023. Destes
partidos, apenas os de Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe permitiram o desenvolvimento de um
sistema multipartidario efectivo e aceitaram perder elei¢es. A UNITA, por seu lado, formou
uma alianca com partidos da oposicao através da chamada ‘Plataforma dos Democratas
Africanos’. Quando esta Plataforma estava a organizar aquilo a que chamaram “uma cimeira
para a democracia” em Luanda, em Marco de 2025, foi negada a entrada em Angola a lideres da
oposicao da Tanzania, Mogambique e Botswana.
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‘verdadeiro’ da Angola ‘real’ (=interna), enfatiza actualmente o papel historico
desempenhado pelos trés movimentos de libertacio e os seus respectivos
lideres, aclamando-os a todos como herois nacionais (o seu proprio herdi
Jonas Savimbi, o antigo lider da FNLA Holden Roberto, e também Agostinho
Neto do MPLA) na luta pela independéncia nacional ®

Antes das eleicdes de Setembro de 1992, as primeiras eleicoes multipartiddrias
no pafs, nem o MPLA, nem a UNITA ultrapassaram a légica da guerra fria,
aspirando pelos verdadeiros principios democraticos. A expectativa geral
era que a UNITA estava em melhor posi¢ao para ganhar estas eleicoes. A
victéria do MPLA na primeira ronda foi, portanto, uma surpresa para a maioria
dos observadores. Este primeiro acto eleitoral foi declarado como ‘em geral
livre e justo, embora com irregularidades, pela maioria dos observadores
internacionais (Tvedten 1993:108; ref. também Roque 2021:56-57).

De acordo com Hodges (2001:50-61), 0 resultado das elei¢cdes de 1992 poderia
ter estabelecido as bases para um sistema mais eficaz de responsabilizacao
parlamentar, e até mesmo para um governo mais descentralizado, se nao fosse
a decisdo da UNITA de recusar-se a ocupar os seus lugares na Assembleia
Nacional até 1997. Durante algum tempo depois disso, a participacao da UNITA
permitiu debates parlamentares sérios e uma oposicao credivel, transmitidos
pelaradio e TV estatais, despertando um interesse publico consideravel e sinais
de uma cultura politica pluralista. No entanto, isto durou apenas um curto
periodo antes de o pais voltar a mergulhar numa guerra mais séria em 1998.

Esta posi¢ao superior do MPLA, apds o fim da guerra, foi obviamente o
resultado da derrota da UNITA e da rejeicao violenta do resultado eleitoral
internacionalmente reconhecido das eleicoes de 1992. A sua derrota militar
final com a morte do ‘dono do partido’ Savimbi dez anos mais tarde, consolidou
esta posicao.

ELEICOES POS-DOS SANTOS

As eleicoes de 2017 ofereceram a UNITA a sua primeira oportunidade séria de
regresso a politica angolana. A UNITA e a CASA-CE - uma coligagio fundada
navéspera das eleicdes de 2012 por um antigo brago direito de Savimbi, Abel
Chivukuvuku - fizeram campanha com uma mensagem geral de ‘mudancg?,
com referéncias frequentes a corrup¢ao, pobreza, desigualdade e servigos
publicos precarios. O novo candidato do MPLA respondeu com o slogan
‘melhorar o que ¢ bom e corrigir o que é¢ mau’ - sinalizando a consciéncia da
insatisfacdao popular.

6  Destacado quando o partido estava a celebrar o aniversario de Savimbi em Agosto de 2023, e
também na plataforma eleitoral do partido de 2022. Ver o capitulo de Pearce nesta antologia
sobre interpretagdes histéricas concorrentes da luta de libertagao.
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As organizacdes da sociedade civil aumentaram a sua mobilizagao em todo o
pais, o que foi interpretado como uma preferéncia por uma vitoria eleitoral da
oposicao. A crise financeira, desencadeada pela queda drastica dos precos do
petréleo, também foi vista como enfraquecendo seriamente as hipdteses de
o sucessor do MPLA se manter na presidéncia. Porém, o controlo do MPLA
sobre o Estado e a sua vontade de empregar métodos de manipulagio bastante
questionaveis revelaram-se suficientes para manter a UNITA longe do poder
também em 2017. No entanto, o MPLA viu o seu controlo ser reduzido para
menos de dois tercos do nimero de eleitores. A maioria absoluta na capital,
Luanda, foi perdida. Ainda assim, devido a um sistema eleitoral nao proporcional,
foi possivel manter na Assembleia Nacional a maioria qualificada de dois
tercos, que garante contra alteragdes constitucionais.

As eleicoes gerais realizadas a 24 de Agosto de 2022 foram de modo geral
antecipadas como as mais competitivas da era pds-guerra do pais. Foram
vistas como um novo teste de for¢a vital entre o partido no poder (MPLA) e
a oposi¢do — esta ultima aparentemente mais forte e mais unida do que antes,
através da inclusao do principal partido da oposicao, a UNITA, numa alianga
politica alargada: a Frente Patriotica Unida (FPU).” A corrida presidencial
foi disputada entre dois candidatos claramente definidos e bem conhecidos:
o actual Joao Lourenco (MPLA) contra um adversario aparentemente mais
competente do que os anteriores candidatos da UNITA, mas sem o peculiar
traje historico da UNITA: Adalberto Costa Junior, em nome da coligacdo
UNITA/FPU2

As expectativas de uma corrida quase empatada mantiveram-se, embora os
resultados oficiais, por uma margem historicamente reduzida, tenham permitido
que o Presidente em exercicio e o seu partido se mantivessem no poder. O
cepticismo antecipado sobre a vontade do MPLA, em qualquer circunstancia,
de admitir a derrota e abdicar do poder foi claramente confirmado. Um estudo

7  AFPUincluia a UNITA, o Bloco Democratico (BD), o projecto politico Pra-J& Servir Angola (Pra-
J4), mais membros da sociedade civil angolana (académicos, jovens activistas da sociedade civil
ligados ao activismo de rua e virtual, e alguns empresarios). A BD, liderada por Filomeno Vieira
Lopes, tinha feito parte da CASA-CE em 2017, enquanto o Pra-Ja é um projecto politico (na altura
nao reconhecido como partido politico) liderado por aquele que fundou a CASA-CE em 2012 mas
a abandonou em 2019, o ex-quadro da UNITA Abel Epalanga Chivukuvuku. O BD é o partido de
esquerda mais claro em Angola, liderado por intelectuais proeminentes, enquanto o Pra-Ja pode
antes ser caracterizado como um movimento populista constituido por politicos com um passado
de militancia na UNITA. No periodo que antecede as préximas elei¢des, em 2027, o Pra-Ja foi
finalmente reconhecido como partido politico. Em maio de 2025, este partido decidiu deixar a
alianca FPU e apresentar Chivukuvuku como candidato Unico nas elei¢cdes de 2027, tornando
provavelmente muito mais complicado para a oposi¢ao destituir o MPLA também nas préximas
eleicdes em Angola.

8 Aceleigdo de Adalberto Costa Junior como Presidente da UNITA e a sua selecdo como candidato
presidencial do partido para as elei¢des gerais foi seriamente ameacada por aparentes
manipulagdes governamentais. O Tribunal Constitucional, controlado pelo governo, emitiu
uma ordem judicial negando a legitimidade do Congresso do Partido onde ele foi inicialmente
nomeado. Teve de ser convocado um novo congresso para ratificar a sua candidatura.
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que efectuamos sobre as elei¢coes de 2022 (Bye & al. 20229) encontrou falhas
graves na forma como o processo foi conduzido, confirmadas também por
varios relatorios de observacao eleitoral.

Segundo os resultados oficiais, mas altamente contestados,'® a maioria
do MPLA foi reduzida de 61% em 2017 para 51% em 2022, enquanto a UNITA
/ FPU aumentou a sua quota de 27 para 44%. Na Assembleia Nacional, com
220 assentos, 0 MPLA viu a sua maioria reduzida para 124, ou seja, o partido
hegemonico perdeu a sua importante maioria de dois ter¢os. A UNITA / FPU
aumentou o seu numero de assentos de 51 para 9o. Devido a complexidades
legais, todos os candidatos da FPU foram obrigados a concorrer formando
parte da lista eleitoral da UNITA, dando a UNITA uma grande vantagem na
nomeagao de candidatos e na composicao relativa do grupo parlamentar.

Esta mudanca nas preferéncias partidarias teve lugar num contexto de
uma diminuicao drastica da participacao eleitoral: de 9o% em 1992 e quase
0 mesmo nas primeiras eleicoes do pds-guerra, quase metade do nimero de
eleitores nao compareceu nas duas ultimas eleicoes."” A confianga nio sé no
partido dominante, mas no sistema politico em si, parece estar a diminuir.

As carateristicas geograficas, demograficas e étnicas do comportamento
eleitoral angolano também se alteraram drasticamente desde o fim da guerra,
e cada vez mais durante as duas eleicdes pos-dos Santos. A tradicional base
eleitoral do MPLA em Luanda e nas principais cidades costeiras praticamente
desapareceu. O MPLA perdeu a maioria absoluta na capital, Luanda, ja em
2017 (48% dos votos), enquanto em 2022 a UNITA/FPU obteve uma maioria
esmagadora de 62% contra s6 34% para o MPLA. Em 2017, 0 resultado mais forte
da UNITA ainda se verificou no Planalto Central, onde tinha a sua fortaleza
durante a guerra. Em 2022, esta situacdo inverteu-se, com o MPLA a manter-
se no poder gracas a uma elevada percentagem de votos do campo e das
provincias remotas, em geral — mesmo nos centros historicos da UNITA,
Huambo e Bié. Como argumenta Pearce (2023), foi aqui que o MPLA conseguiu
comandar a lealdade das pessoas que trabalhavam para o governo nos centros de
administracao provincial, além dos chefes rurais que controlavam a campanha
eleitoral. “A marginalizacio destas provincias pela economia petrolifera deixou
as suas populagoes dependentes dos salarios da func¢ao publica, que, dada a

9 https://www.scanteam.no/wp-content/uploads/2023/03/2022-Angola-Elections-Portugues-
relatorio-final.pdf

10 Ver Capitulo 13 sobre o altamente questionado indeferimento pelo Tribunal Constitucional da
queixa legal da UNITA contra os resultados eleitorais oficiais

11 O estudo eleitoral citado explica porque € que o absentismo eleitoral foi provavelmente quase
tao0 elevado em 2017 como em 2022, diferindo dos numeros oficiais.

Politica de oposicao: havera um futuro democratico para um movimento de libertacado derrotado? 187


https://www.scanteam.no/wp-content/uploads/2023/03/2022-Angola-Elections-Portugues-relatorio-final.pdf
https://www.scanteam.no/wp-content/uploads/2023/03/2022-Angola-Elections-Portugues-relatorio-final.pdf

falta de distin¢do entre partido e Estado, constituem um importante recurso
eleitoral para o MPLA™'

A forca da UNITA moveu-se na direc¢io oposta, € concentrou-se cada vez
mais nos centros urbanos e semi-urbanos, sobretudo por meio da actividade
da sociedade civil (em particular da juventude). Mais ou menos paralelamente
aisto, afirmamos, as eleicdes de 2022 acabaram, de uma vez por todas, com a
longa discussao sobre o ‘voto étnico’ em Angola (comparar, por exemplo, com
Amundsen, 2011). A tendéncia ¢ que o MPLA esteja a consolidar o seu voto nas
chamadas ‘bases de apoio tradicionais da UNITA, enquanto a UNITA avancou
para as ‘bases tradicionais’do MPLA mais dos partidos regionais mais pequenos
FNLA e PRS. Os jovens eleitores, que se deslocam maci¢camente para as zonas
urbanas, tém aparentemente convicgoes politicas diferentes das dos seus pais,
ignorando também, de facto, as suas lealdades étnicas tradicionais, ainda tao
fortes em muitos outros paises africanos. Esta erosao de clivagens étnicas
significativas nas preferéncias dos eleitores ¢ outro aspecto proeminente da
recente politica angolana.’

Analisando as plataformas eleitorais dos dois principais concorrentes
(ver Bye & al, 2023), ¢ dificil posiciona-los numa dimensdo direita-esquerda.’* A
julgar pelos programas pré-eleitorais,a UNITA destaca-se como mais liberal e
pluralista, recebendo simultaneamente o apoio de esquerdistas independentes e
anti-autoritarios, tal como manifestado na sua alianca com a FPU e intelectuais
independentes e activistas da sociedade civil.”® Desafiando a percep¢ao geral
do MPLA como dominado por uma oligarquia corrupta e rica em petréleo, que
mantém o controlo total do que na practica tem sido um estado de partido
unico, a UNITA apresentou-se as eleicdes com a pretensdo de defender o estado
de direito e promover reformas democraticas basicas. A UNITA comprometeu-
se com um governo inclusivo e baseado no mérito, que nao puniria - conforme
a sua plataforma eleitoral — aqueles que serviram anteriormente nas instituicoes
estatais e para-estatais. Tais promessas podem ter sido dificeis de vender
aqueles que temiam perder os seus privilégios.

Nao hd duvidas de que os eleitores angolanos, e particularmente a juventude,
anseiam por transformacoes bastante dramaticas no sistema politico bem como
nas politicas concretas do pais, e também nas condigdes socioecondmicas.
A eleicao foi muito influenciada pela credibilidade dos partidos e dos seus

12 Ver Orre, 2010, para um fenémeno muito semelhante em Mogambique

13 Ver mais adiante o conflito entre o actual e o anterior presidente da UNITA, Costa Junior e
Samakuva

14 Enquanto o MPLA ainda esta filiado na social-democrata Internacional Socialista, a UNITA é
membro da Internacional Democrata Centrista, dominada pelos Democratas-cristaos.

15  Um capitulo separado desta antologia é dedicado ao crescente papel politico dos jovens
activistas da sociedade civil: Ver capitulo 10
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candidatos presidenciais: quem seria capaz de realizar a mudanca desejada, com
aeficacia necessaria.’®* AUNITA, por seu lado, ndo teve até agora oportunidade
de provar que tais promessas seriam implementadas na pratica.

O paradoxo € que o MPLA, o movimento de libertacdo que costumava
ser apoiado por forcas progressistas, tanto a nivel interno como em todo o
mundo, parece — de acordo com sondagens de opinido realizadas antes das
eleicoes' — estar a perder terreno entre os intelectuais, os jovens ativistas
com bom nivel de educacio e outras for¢as que anteriormente consideravam
a UNITA como representando os interesses do imperialismo e mesmo os do
apartheid. E provavelmente justo afirmar que muitas destas forcas apoiaram a
UNITA mais como um veiculo de alternancia politica, como uma condi¢io
prévia para politicas progressistas, do que como um partido politico com o
qual se identificam plenamente.

As elei¢oes de 2022 foram — afinal — mais escrutinadas pelos cidadaos,
organizac¢oes da sociedade civil e forcas politicas concorrentes do que quaisquer
eleicoes anteriores. AUNITA/FPU falhou ao tentar obrigar o 6rgao de gestao
eleitoral, a CNE, a apresentar resultados eleitorais completos, expor erros
documentados e provar a fraude eleitoral.

O candidato presidencial da UNITA, Adalberto Costa Junior, esta convencido
de que foi o verdadeiro vencedor das elei¢oes de 2022: “Nao ha duvidas, nem
em Angola, nem 14 fora, que a UNITA ganhou as elei¢des”. E acrescentou:
“Temos provas de que ganhamos™'® Estas “provas”, supostamente baseadas
no acesso a 9o% das actas de todas as assembleias de voto, nunca foram
apresentadas publicamente. O Tribunal Constitucional, controlado pelo MPLA,
a unica instancia de recurso dos resultados eleitorais, negou completamente
a exigéncia da UNITA de uma recontagem sob supervisao internacional.’

16 A alienacao dos jovens, sob a forma de baixa participacdo e de protesto através da preferéncia
pela oposicio e pelo activismo de rua, é um padrao observado em toda a Africa e no terceiro
mundo em geral. Na ultima década, cerca de 30 titulares de cargos publicos perderam elei¢ces
em Africa (ref. Fundacio Mo Ibrahim 2024). Ver também Honwana, 2012.

17 A sondagem mais fiavel do ponto de vista metodolégico foi realizada pela Ovilongwa-
Afrobarémetro, em Fevereiro e Margo de 2022, e acabou por dar uma previsdo bastante precisa
do resultado.

18 Ref nota de rodapé 17

19 E interessante comparar a estratégia da oposicao nas eleicées de 2022 em Angola com as
eleicdes de 2024 na Venezuela. Em ambos os casos, o 6rgao de gestdo eleitoral controlado
pelo incumbente rejeitou publicar os resultados das eleigdes locais, tornando assim impossivel
controlar a contagem nacional oficial. Do mesmo modo, em ambos os casos, a oposicao alegou
fraude eleitoral, referindo-se a cépias obtidas das actas eleitorais locais. Na Venezuela, a
oposicao conseguiu colocar a maioria destas cépias num website para que todos pudessem ver,
documentando assim a fraude. Em Angola, isto nunca foi feito e as alega¢des de fraude nunca
foram provadas. A diferenca na condenacao internacional pds-eleitoral e na legitimidade entre
Maduro na Venezuela e Lourengo em Angola é impressionante.
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A maioria dos observadores eleitorais independentes, tanto nacionais
como internacionais, nao atribuiram o selo de “livre e justo” a nenhuma das
duas ultimas eleicoes.

Imediatamente apds as duas dltimas eleicoes, particularmente em 2022, 0s
activistas da sociedade civil apelaram a um confronto aberto nas ruas. AUNITA/
FPU nio atendeu a esses apelos. Nos dias que se seguiram as eleicoes de 2022 ¢
ao anuncio da vitéria do MPLA, as cidades angolanas tornaram-se praticamente
militarizadas, com detengdes e perseguicoes generalizadas de manifestantes.
A sociedade civil esperava que os partidos da oposi¢ao boicotassem e se
mantivessem afastados da Assembleia Nacional. Uma coligacdo de organizacoes
da sociedade civil rejeitou os resultados oficiais de 2022, considerando que
todo o processo eleitoral decorreu “num clima de constantes irregularidades,
sem a necessdria transparéncia, justica e integridade que garantissem a devida
credibilidade nacional e internacional das eleicdes”?°

Em 2022, tal como em 2017,a UNITA e outros partidos derrotados primeiro
declararam um boicote parlamentar, e logo depois anunciaram que iriam
ocupar os seus lugares “para continuar a luta democratica dentro e fora das
instituicoes”. Esta posicao foi alvo de fortes criticas da sociedade civil, que
alegou que os lideres da oposicao tinham efectivamente legitimado uma eleicao
fraudulenta. Tal como foi referido,?! isto “gerou um sentimento de trai¢do entre
ajuventude politizada e exp0s as fraquezas estruturais da oposicao politica e
civicaem Angola (..) A oposicdo permaneceu totalmente dependente, financeira
e politicamente, do teatro da politica formal controlado pelo MPLA, e os
custos de uma oposicao extraparlamentar eram elevados num sistema em que
a combinacao de posi¢des de poder econémico e politico era quase absoluta”

AUNITA/FPU defendeu a sua relativa passividade nesta situagao, alegando
que era necessdria para evitar um banho de sangue nas ruas. Alguns observadores
especularam se o facto de nio se ter exposto ao publico a documentacao sobre
aalegada fraude eleitoral terd sido motivado pelo receio dos lideres da UNITA
de que isso pudesse conduzir a uma agitacao e repressao violentas.

Outro argumento importante a favor da ocupacao de lugares na Assembleia
Nacional tem a ver com o futuro politico da oposi¢cdo. Nao o fazer teria
implicado, segundo a revisao da Constituicao de 2010, que seriam excluidos,
como candidatos, nas proximas elei¢des gerais. 22 A consideracao que ganhou
apoio no seio da UNITA/FPU foi, aparentemente, a de que a sua presenga
parlamentar tao alta seria, afinal, a melhor base para controlar o governo.

20 30 de Agosto Declaragao de “as multiplas Associacdes civicas representativas da sociedade
angolana”

21 Citado por Pearce et. al, apds as elei¢cdes de 2017, igualmente valido em 2022.

22 Artigo 145.°, n.° 1, alinea b) da Constituicao
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Um ultimo factor importante para explicar a decisio da UNITA de ocupar
os seus lugares na Assembleia Nacional, € a cooptagdo. Como salienta Dundao
(2022:146): “0s partidos da oposicdo dependem quase exclusivamente do financiamento
publico através de subvengoes estatais”. Todos os deputados gozam de incentivos
econdmicos muito vantajosos. Dundao refere-se a afirmacao de Max Weber
(no seu cldssico de 19214 Politica como Vocagdo) de que os politicos angolanos
—incluindo os que representam a oposicao — tendem a viver da politica e nao
para a politica.

A UNITA COMO UMA OPOSICAO PARLAMENTAR
DEPENDENTE E IMPOTENTE - NUMA DEMOCRACIA
MULTIPARTIDARIA INSTAVEL

O principal défice democratico do sistema politico Angolano — para além da
completa falta de democracia local (ref. Capitulo 11) — € a falta de relevancia
da legislatura. Nao ha partilha de poder de decisio politica entre o titular e a
oposicao, enquanto o Executivo apoiado pelo Judicidrio continuar a exercer
um poder ilimitado, sem conceder qualquer influéncia real a oposicao.

O que ¢ exposto no Capitulo 8 sobre a relacao constitucional e politica
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo (e mesmo a relacao com o
Poder Judicial), ¢ fundamental para compreender os papéis respectivos dos
partidos no poder e da oposicio. A realidade do poder politico com que a
UNITA / FPU tem de lidar, apesar da sua representagdo parlamentar muito
mais forte apos as ultimas eleicoes, ¢ que o poder absoluto do Presidente nao
foi de forma alguma reduzido da era dos Santos para a era Lourengo, embora
algumas carateristicas da execucao do poder tenham mudado.

Quase um ano apds as eleicdes de 2022, e depois de nao ter visto
qualquer indicio de predisposi¢cio do MPLA em fazer concessoes a oposi¢ao
parlamentar,?® a UNITA decidiu voltar-se para um activismo parlamentar mais
intenso e para a confrontagio directa, apresentando uma proposta formal de
destitui¢ao do Presidente. A proposta foi justificada com a acusagio de que ‘o
Presidente em exercicio’ (uma referéncia a alegacao de que ndo era o vencedor
legitimo das elei¢oes de 2022) tinha “subvertido o processo democrético”,
“consolidado um regime autoritario” e, assim, “ameacado a paz e os direitos
fundamentais dos Angolanos”?*

Areacao do MPLA foi igualmente firme, acusando a UNITA de nada menos
do que uma tentativa de golpe de estado: “A tentativa falhada de destituicao

23 Entrevista com o lider parlamentar da UNITA, Liberty Chiyaka, em Luanda 24.05.23

24 Novo Jornal, 19.07.23, nas palavras do lider parlamentar da UNITA, Liberty Chiyaka, numa
conferéncia de imprensa no dia anterior.
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do Presidente” foi uma “manobra anti-democratica e uma afronta directa a
vontade soberana do povo”. 2°

Esta acusacao foi completamente negada, com a UNITA, pelo contrario, a
chamar-lhe “um processo muito importante para a consolidagao da democracia”.
Seguiu-se um intenso debate publico com acusacdes e contra-acusacoes.

[sto mostra que a democracia multipartidaria ainda nio foi estabelecida
em Angola.?® Mostra a resiliéncia e o reforco do poder centralizado, com o
capital financeiro. O partido anteriormente hegemonico nao da sinais de se
conformar com o seu desempenho eleitoral menos dominante, enquanto
a UNITA nio encontra forma de tracar um novo rumo para uma oposi¢ao
politica eficaz. Quando o lider do partido e candidato presidencial presta
tao pouca atencao ao trabalho parlamentar, isso ilustra como até a oposicao
aceita que todo o poder estd nas maos do Presidente.

O que as duas ultimas eleicdes demonstram, ¢ que mesmo quando sio
muito mais competitivas e quando existem sérias duvidas sobre quem € o
verdadeiro vencedor, continuam a nao contribuir em nada para afastar Angola
do regime autoritdrio e de uma cultura politica neo-patrimonial, em direc¢ao
a democracia liberal. ’

SUBSERVIENCIA PARLAMENTAR EM VEZ
DE MISTICA DE LIBERTACAO: PODERA A UNITA
CHEGAR AO PODER EM ANGOLA?

O aspecto pré-democratico mais positivo das eleicoes angolanas de 2022,
tal como o avalidmos (Bye & al 2023), € o facto de os eleitores terem sido
confrontados com duas opcdes politicas claramente diferentes quando votaram
a24 de Agosto de 2022. Nas semanas e até meses que antecederam as eleicoes,
reinava em Angola um clima generalizado de que estas implicavam uma decisao
crucial sobre o futuro do pais. A frustragio foi, por isso, generalizada entre
aqueles que votaram na oposi¢ao quando se aperceberam que os resultados
poderiam ter sido manipulados.

Foi também um mau sinal o facto de metade dos eleitores se terem abstido —
para muitos, talvez precisamente porque nao confiavam na vontade do partido
no poder de abdicar. Também pode ter havido duvidas quanto a capacidade
da UNITA/FPU - ou mesmo quanto a sua vontade, se entrasse nos gabinetes
do governo - de efetuar mudancas substanciais. A percepcao de fraude era

25 Lusa, 24.08.24

26 O capitulo desta antologia de Abreu et. al (Capitulo 8) aprofunda a discusséo sobre a politica
parlamentar pds-2022.

27 Para uma boa referéncia histdrica, ver Chabal e Vidal, 2008.
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generalizada, sustentada pela total falta de transparéncia na contagem dos
votos e no anuncio dos resultados.

Angola ¢ um exemplo tipico daquilo a que chamamos “mistica do movimento
de libertagao”, caracterizada pelo facto de que a tentativa de democratizagio
surgiu em contextos de negociacdes politicas para resolver conflitos armados
de longa duracio. Os acordos de paz e os pactos de transicao previam eleicoes
multipartiddrias inclusivas como instrumento para concluir a transi¢cao para
uma nova ordem democrdtica, sem que isso fosse consolidado na pratica.
Nesta situagao de regimes autoritdarios competitivos (ref. Troco 2017), uma
questdo importante a colocar ¢ se a tradicao (ou “mistica”) do movimento
de libertacao ainda confere credibilidade aos partidos politicos em Angola
tanto o partido no poder como ao principal partido da oposicao. Olhando
para as tendéncias nas elei¢coes mais recentes, € bastante 6bvio que o partido
em exercicio perde constantemente este beneficio, apesar dos seus esforgos
retoricos para manter a pretensao de ser o unico representante da tradicao de
libertagdo nacional. Os resultados eleitorais — juntamente com as realidades
politicas e socioeconémicas — demonstram claramente que esta reputacao
histérica perde constantemente credibilidade.

O que dizer entio do movimento de independéncia derrotado, agora
aparentemente o adversario eleitoral no processo de reconstrucio do apoio
popular?

Existe aqui um dilema histérico: Enquanto a UNITA, como forca lider de
0 que até 2025 era uma oposi¢ao mais unida, estaba a aproximar-se do ponto
de possivelmente ganhar eleicoes nacionais, ela estd, provavelmente, a perder
a sua antiga ‘mistica de libertagao’ e o apoio entre os seus antigos seguidores
de base, a nivel geografico e também de origem étnica.

A base geografica e étnica da sua atual forca eleitoral ndo tem qualquer
semelhanga com a autoimagem da UNITA como o ‘verdadeiro’ e ‘mais africano’
movimento de libertacao nacional de Angola. Atualmente, a UNITA obtém
apoio, sobretudo como movimento de protesto, de uma combinagio de jovens
urbanos frustrados e de elementos da classe média com formacao académica
que anseiam por uma sociedade mais democratica e prospera. Esta € uma
expressdo da diminuicao da confianca nos detentores tradicionais do poder,
observada num grande nimero de paises africanos nos ultimos anos.

Num pais como Angola, pode dizer-se que a personalidade dos lideres ¢
o principal identificador dos partidos politicos. Adalberto Costa Juniér foi
eleito candidato presidencial da UNITA para as elei¢oes de 2022, contra a
oposicao consideravel de veteranos da luta de libertacdo. A sua insisténcia em
integrar a UNITA numa alianga mais ampla foi controversa. Para muitos, foi um
problema aceitd-lo como lider, sendo ele uma pessoa bem-educada e de pele
clara que viveu a maioria dos anos da guerra civil no estrangeiro, representando
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diplomaticamente a UNITA sem nunca partilhar o sofrimento e pegar em
armas. Talvez tenha ajudado o facto de ser afilhado do lider indiscutivel da
guerrilha da UNITA, Jonas Savimbi, e de fazer constantemente referéncias
ao seu papel histérico como um dos pais da nacio independente. Numa
entrevista exclusiva que tivemos com Costa Junior, em Setembro de 2023, ele
reconheceu a importante divida para com os herdis da luta armada:

“Nao podemos ignorar as expectativas da velha guarda de militantes da UNITA
(com uma forte relacao sentimental com o partido). Ainda hd uma série de
antigos combatentes da luta anti-colonial, vivos, e também da terrivel guerra
dos anos 1990. Portanto, hd um grande nimero de pessoas, em todo o pais, que
com as suas familias esperam que o partido salvaguarde as suas vidas. Temos
uma grande responsabilidade social para com estas pessoas”. 2

Esta “velha guarda”, por sua vez, desempenha um papel cada vez menos
relevante no partido. J4 no sio as suas credenciais como movimento de
libertacdo que proporcionam um apoio eleitoral crescente. Ao ignorar a
exigéncia da juventude mais militante de uma luta extra-parlamentar, e ao
aceitar desempenhar um papel parlamentar subserviente, o tltimo indicio da
“mistica do movimento de libertagao” parece ter desaparecido.

Isto estd a conduzir a uma nova luta pela alma do partido, fomentada com
ardor pelo MPLA. A sua principal carateristica é a controvérsia sobre a memoria
do pai fundador do partido. Em Agosto de 2024, o presidente da UNITA,
[safas Samakuva, agradeceu ao Presidente angolano por permitir a criacao
da Fundacao Jonas Malheiro Savimbi, “contrariamente aqueles que querem
apagar o papel histérico do fundador da UNITA”. De uma forma conspicua,
esteve ausente da cerimonia de abertura da fundacido o Presidente da UNITA,
Costa Junior, que tem insinuado que Samakuva esta a causar interferéncias
contra a sua lideranca com o apoio do Presidente Lourenco. 2°

O que vemos aqui ¢ uma luta de poder entre os guardides da “alma” da
UNITA, incluindo o apoio histérico no nucleo étnico e geografico do partido,
e os modernizadores (liderados por Costa Jinior) que estdo a construir
pragmaticamente uma alianga de oposicao visando ganhar as elei¢oes e o
poder. Se as tendéncias das elei¢oes de 2017 € 2022 se mantiverem, resultando

28 Para um bom estudo sobre a origem social da UNITA, ver Péclard, 2015

29 https://angola24horas.com/politica/item/30249-isaias-samakuva-diz-que-ha-quem-queira-

da UNITA no Conselho da Republica depois que o Tribunal Constitucional em 2020 decidiu
que a eleicao de Costa Junior era ilegitima, ele foi saudado da seguinte forma pelo Presidente
Lourenco: “Espero que desta vez vocé tenha vindo para ficar”. (https:/www.dw.com/
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em algum momento num triunfo eleitoral da oposi¢ao, isso representaria uma
experiéncia até agora unica, particularmente num pais rico em petréleo como
Angola. Mas isso nio seria o resultado do despertar da “mistica do movimento
de libertacao”.

CONCLUSOES
As trés conclusdes que retiramos deste capitulo, sao as seguintes:

1) A UNITA tem demonstrado um regresso politico impressionante nas
eleicoes, basicamente através da mobilizacio de um movimento de
protesto com outros partidos de oposi¢ao e um crescente movimento
social maioritariamente urbano.

2) Esta transformacao da UNITA podera té-la tornado um adversario eleitoral
mais competitivo. Mas foi a custa da mistica histérica do movimento da
libertacao.

3) Dada a capacidade do MPLA de manipular as eleicdes e manter o poder
politico ilimitado no gabinete do Presidente, a UNITA tem sido incapaz, até
agora, de usar o seu crescente apoio eleitoral para desafiar a hegemonia do
poder do MPLA e pressionar por mudangas democréticas no pais. Enquanto
o governo angolano mantiver o seu apoio internacional, apesar de uma
governacao questionavel (ref. Capitulo 17), podera provavelmente encontrar
formas de evitar uma derrota politica nas urnas nas proximas eleigcoes,
particularmente depois que a frente de oposi¢ao FPU aparentemente se
desfez com Pra-Ja decidindo concorrer sozinho. A questao entdo ¢ saber
por quanto tempo a UNITA pode continuar a ser vista como um ‘veiculo
de mudanca’ pacifico em Angola.
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Presidente da UNITA e candidato presidencial nacional Adalberto Costa

Junior, em seu escritério com o autor deste capitulo Vegard Bye, Luanda
em Setembro de 2023. Costa Junior insistiu que a foto fosse tirada em
frente a um retrato do pai fundador da UNITA, Jonas Savimbi. (Foto: Vibeke
Skauerud)
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CAPITULO 10

DINAMICAS DO ACTIVISMO
EM ANGOLA: ANTES E DEPOIS
DE JOSE EDUARDO DOS SANTOS

H. Samussuku, ‘Ruy Llera Blanes
Resumo

Neste capitulo, abordamos as mobiliza¢des activistas em Angola, e a sua
evolucao no contexto da transicao presidencial entre José Eduardo dos Santos
e Jodo Lourenco. Apds uma breve genealogia da trajectdria das lutas sociais
e politicas em Angola desde a independéncia, focamo-nos nas dinamicas
da sociedade civil e do activismo politico e de direitos humanos no periodo
pds-2017, examinando as continuidades e rupturas na relacdo entre Estado
e cidadania. O capitulo explora como as demandas por reformas politicas,
transparéncia e justica social foram articuladas por movimentos sociais e
activistas, bem como as respostas do Estado a essas pressdes, incluindo a
repressao e a cooptacao de vozes dissidentes. O exercicio proposto busca,
assim, oferecer uma visao abrangente e critica das dinamicas politicas
angolanas, contribuindo para o debate sobre democratizacao e justica social
no contexto africano.
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INTRODUCAO

sanos que precederam a saida de José Eduardo dos Santos da lideranca

do MPLA e do governo de Angola foram marcados por grande tensao

social e politica. As mobiliza¢des e protestos de ativistas, inspirados
pelo movimento da Primavera Arabe que iniciou em 2011, € a respetiva reacio
por parte das autoridades policiais e de seguranga, intensificaram a pressao
sobre um regime que permanecera muitos anos incontestado. Na histéria da
Angola independente, nunca um lider do pais fora submetido a uma pressao
tdo grande oriunda da sociedade civil como a partir de 2011, a0 ponto de se
especular que essa pressao social tenha sido uma das principais motivacoes
para a decisdo de José Eduardo dos Santos de deixar o poder. Com a ascensao
de Jodo Lourencgo a presidéncia em 2017, surgiram expectativas de mudancas
significativas na relagcdo entre o regime e a sociedade civil, motivadas pelo
novo estilo de lideranca.

Neste artigo, propomos revisitar o periodo de transi¢ao presidencial do ponto
de vista da contestagio politica, e mapearemos as dinamicas da sociedade civil
e do ativismo politico e de direitos humanos no periodo pés-2017, analisando
as continuidades e diferencas na relacio entre Estado e cidadania no contexto
da transi¢do na lideranca do MPLA e em Angola. Comegaremos com uma
breve genealogia da participagao civica em Angola.

O PERIODO DE JOSE EDUARDO DOS SANTOS:
ABERTURA, REPRESSAO E MOBILIZACAO

José Eduardo dos Santos assumiu a presidéncia de Angola em 1979, na sequéncia
da morte de Agostinho Neto e dos acontecimentos do 27 de maio de 1977,
quando uma fac¢io do MPLA liderada por Nito Alves e José¢ Van Dunem se
revoltou contra a direc¢do do partido em nome da justica social, econdmica
e racial, acabando executada. A repressao que se seguiu aos acontecimentos
do 27 de maio influenciou consideravelmente o sistema politico e o regime
vigente em Angola, desencorajando qualquer tipo de questionamento publico
ao mesmo (Pawson 2016; Blanes 2023). Ao mesmo tempo, a guerra civil com a
UNITA que marcou as primeiras décadas de independéncia angolana acabou
por determinar um “estado de excecio” em termos de criminalizacdo de
qualquer tipo de oposicao politica ao regime (Pearce 2015).
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Nessas condicoes, e apds a tentativa falhada de instauracdo de um regime de
“poder popular” o exercicio da cidadania passou a ser visto como uma ameaga
a seguranca do Estado. Numa logica de “tudo no Estado e nada fora do Estado”,
foram criados sindicatos como a UNTA (Unido Nacional dos Trabalhadores
Angolanos), associagdes como a Brigada Jovem de Literatura, associagoes de
musicos, de estudantes e inclusive clubes desportivos como o Progresso do
Sambizanga e 0 1.° de Agosto, todos dentro da esfera “publica” (no sentido de
controlo governamental), sem espa¢o para a ac¢ao autonoma fora do ambito
governamental. Ou seja, o proprio governo preveniu-se contra o surgimento
de uma sociedade civil fora de seu controlo.? Esta situacao fora parcialmente
contrariada ap6s os acordos de Bicesse em 1991, com reformas radicais no
sistema juridico, politico e econdmico que implicaram na democratizagao da
vida ptblica e no surgimento de espacos para a iniciativa empresarial privada,
a pluralizacao partidaria e a afirmacgio da sociedade civil.

Com vista a permitir a convivéncia num contexto de democracia, foram
criadas leis sobre associacoes (Lei n® 14/91), partidos politicos (Lei n® 15/91), 0
direito de associagao (Lei n® 16/91), a imprensa (Lei n® 25/91) € o direito a greve
(Lei n® 23/91). Essas leis possibilitaram o surgimento de uma sociedade civil
com a criagao da Associacdo Justica Paz e Democracia (AJPD), Omunga, Open
Society Angola (OSISA), Accao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente
(ADRA), Associagao Maos Livres, Associacdo 27 de Maio, SOS Habitat,
Mpalabanda, Movimento dos Estudantes (MEA), entre outras. Foi igualmente
neste quadro que movimentos religiosos foram reconhecidos como entidades
legais (Blanes 2014,).

Portanto, com o surgimento de multiplos actores sociais e politicos, o pais
caminhava para um processo de democratizacao, apesar do contexto de guerra.
Igrejas, associacdes civicas, sindicatos e at¢ movimentos culturais como o hip
hop e o kuduro estimulavam a emancipagao humana e politica (Vidal e Andrade
2008; Vidal 2015; Barbeitos 2016; Inglés 2017). O espaco da comunicagio social
também foi pluralizado, pela emergéncia de projectos jornalisticos privados
e fora da esfera do controlo governamental que, no entanto, nunca puderam
operar num quadro de concorréncia leal e transparente (Cruz 2016).

Os anos 2000 foram marcados pelo fim da guerra civil e por um contexto de
prosperidade econdmica devido as receitas das vendas de petroleo, enquanto

1 Referimo-nos aqui a proclamac&o da Lei do Poder Popular (Lei n.° 1/76), iniciativa do Conselho
da Revolugdo, que garantiria a participagdo das “massas populares” no exercicio do poder
politico, incorporando instrumentos de autogestao tais como os Comités Populares de Bairro ou
a Assembleia do Povo. Tendo em conta que os grandes promotores desta implementagéo - Nito
Alves e Rui Coelho, por exemplo - foram executados no processo do 27 de maio, o processo
morreu antes da sua efectivacdo plena (ver Ribeiro 2016).

2 Um exemplo de producdo estatal de organizagdes ndo governamentais foi precisamente a FESA
(Fundagao Eduardo dos Santos), criada ainda em 1996 com o “alto patrocinio” do presidente José
Eduardo dos Santos (ver Messiant 1999).
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a maioria do mundo enfrentava uma crise econdémica. No entanto, apds o fim
da guerra, os cidadaos angolanos esperavam do governo nao sé a conquista da
paz e a garantia da seguranga e estabilidade politica e econémica, mas também
passaram a exigir transparéncia na gestao dos fundos publicos. Com a nova
Constituicao da Republica de Angola promulgada em 2010, os direitos dos
trabalhadores, incluindo o direito a greve, foram reconhecidos e protegidos. O
Artigo 65° da Constituicao estabelece que ‘os trabalhadores tém direito a greve nos
termos da lei”. Isso significa que os trabalhadores tém o direito de interromper
suas actividades como forma de protesto ou reivindicacao, desde que isso seja
feito de acordo com a legislacdo aplicdvel, como a Constitui¢do, a Lei sobre
a Greve n° 23/91, a Lei Geral do Trabalho n° 7/15 e a Lei Sindical n° 21-D/9g2.

Importa recordar que o movimento sindicalista surgiu na sequéncia da
independéncia no contexto do monopartidarismo, arrolado pelo governo
como UNTA. Porém, a partir dos anos 9o, surgiram outras centrais sindicais
fora da esfera do Partido-Estado. Entre elas, destacam-se o Sindicato
Nacional dos Professores (SINPROF), o Sindicato Nacional dos Enfermeiros
(SINDEA), o Sindicato Nacional dos Médicos de Angola (SINMEA), Sindicato
dos Trabalhadores de Energia Elétrica (SINTEE), o Sindicato dos Taxistas
Angolanos (STA), o Sindicato Nacional dos Magistrados do Ministério Publico
(SNMMP), o Sindicato dos Jornalistas Angolanos (SJA) e o Sindicato Nacional
dos Trabalhadores das Industrias de Bebidas e Similares de Angola (SNTIBSA),
que representam os interesses da classe trabalhadora e lutam por melhores
salarios, condicoes de trabalho e direitos laborais (ver, por exemplo, Lopes
2014). No entanto, a sua accao reivindicativa foi sempre limitada, sobretudo
no que diz respeito ao uso do espaco publico fora dos momentos designados
(nomeadamente o dia 1.° de Maio) para manifestacio das suas posicoes.

As manifestacdes e os protestos sio formas comuns de expressao popular
e contestagao politica em Angola. O Artigo 47.° da Constituicao de 2010
estabelece que «os cidaddos tém o direito de reunir-se pacificamente e sem armas, sem
necessidade de autorizacdo, para fins licitos, incluindo a defesa dos seus direitos e acoes
civicas ou politicas”. Este artigo garante o direito dos cidadaos de se reunirem
livremente para expressar as suas opinioes, participar em actividades politicas
e sociais e defender os seus interesses, sendo regulado pela Lei n® 16/91.

Esta dificuldade era extensiva a todo e qualquer tipo de mobilizacao do
espaco publico que nio tivesse fins ludicos ou de apoio ao préprio partido
no poder. Isto ficou particularmente vincado a partir de 2011 quando,
ap6s os acontecimentos da Primavera Arabe, grupos de jovens angolanos
procuraram mobilizar-se para manifestar descontentamento e publicitar as
suas reivindicacdes (Blanes e Samussuku 2021; Blanes 2023).

As manifestacdes em Angola durante a governagao de José Eduardo dos
Santos abordavam uma variedade de questdes, incluindo a alternancia politica,
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corrup¢ao, ma governanca, desigualdade econémica, direitos humanos,
condigdes de trabalho e acesso a servigos basicos. Grupos da sociedade civil,
estudantes, sindicatos e outros organizaram protestos em algumas provincias
com maior destaque para a capital Luanda, Cabinda, Lundas, Bié, Huila, Moxico
e Benguela para exigir mudancas e reformas. O culminar das manifestacoes
em Luanda foi em 2015 quando as autoridades prenderam os jovens que
mais tarde passaram a ser conhecidos como os “15+2”. A detenc¢io de um
grupo de jovens que se encontrava a participar num grupo de leitura na Vila
Alice, a 20 de Junho de 2015, sob a acusacao de tentativa de golpe de estado,
despoletou uma crise politica sem precedentes no pais. [sto deveu-se, em
parte, pela repercussao internacional que o caso levantou, sobretudo ao longo
do julgamento dos mesmos, que foi objecto de intensas e varias dentncias, e
redundaria numa condenacao imediatamente amnistiada por Jos¢ Eduardo
dos Santos (ver Blanes 2023).3

Desde este ponto de vista, 0 caso 15+2 marcava o inicio de uma nova era em
Angola no que diz respeito ao impacto publico e disseminacio internacional
das causas dos ativistas nos seus protestos contra o regime de José¢ Eduardo
dos Santos e o MPLA. Neste contexto, a sociedade mobilizou-se em defesa
dos jovens dentro e fora de Angola, envolvendo varios segmentos sociais e
politicos, gerando toda uma nova dinamica de sociedade civil no pais.

No entanto, importa recordar que o contexto conturbado nio se resumia a
capital, alargando-se a outras provincias do pais, com destaque para a provincia
do Huambo onde pairavam no ar especulagdes sobre acontecimentos ocorridos
no Monte Sume. Em Abril de 2015, centenas de angolanos perderam a vida
num confronto entre fiéis da seita “A luz do Mundo” e as autoridades locais. O
seu lider, José Julino Kalupeteka, foi preso e condenado a 25 anos de prisiao. No
entanto, pouco se sabe sobre o que aconteceu no confronto (Tiburcio 2019).

Ao mesmo tempo, em Cabinda, o membro da organizagdo de direitos
humanos Mpalabanda — Associacao Civica de Cabinda Jos¢ Marcos Mavungo
e outros activistas pelos direitos humanos eram acusados de actos subversivos
contra a seguranca de Estado (Carvalho 2018).

Em suma, durante os anos de governo de José Eduardo dos Santos, o regime
do MPLA manteve um controlo rigido sobre a sociedade civil, reprimindo
duramente qualquer forma de dissidéncia e gerando um contexto de pressao
social e politica crescente no pais. A Primavera Arabe, no entanto, trouxe uma
onda de inspiracao para os activistas angolanos, que comecaram a organizar
protestos e mobilizagdes sem precedentes. Em resposta, o governo intensificou
a repressao, utilizando for¢as de seguranga para dispersar manifestagcoes e

3 Adesignacdo “15+2” deve-se ao facto de terem sido presos 15 activistas masculinos, tendo sido
posteriormente “acrescentadas” ao processo judicial subsequente duas activistas femininas.

Dinamicas do Activismo em Angola: Antes e Depois de José Eduardo dos Santos 203



prender lideres activistas, mas depois do caso 15+2 a imagem do entdo Presidente
encontrava-se completamente deteriorada, o que inspirou o surgimento de
contestacio interna no MPLA que culminou com a sua saida na Presidéncia
antes das eleicoes de 2017.4

ASCENSAO DE JOAO LOURENCO: DA MUDANCA DE
RETORICA A CONTINUIDADE DE PRATICAS

As elei¢oes de 2017 que colocaram Jodo Lourenco como Presidente foram
realizadas num contexto marcado por protestos contra a fraude eleitoral
antes mesmo do dia das elei¢coes e depois. O Estado usou todo o seu Poder
para intimidar e oprimir os cidadaos, mas depois da tomada de posse do novo
Presidente houve sinais positivos, como a libertagdo de presos politicos® e a
promessa de reformas econdmicas e politicas (ver Pearce et al. 2018). Isto gerou
uma nova dinamica relacional entre o governo (ou melhor dito, Presidéncia)
e a sociedade civil.

Durante a sua campanha eleitoral, Joao Lourengo havia prometido 500 mil
empregos para os jovens angolanos, e desde cedo comegou a ser cobrado com
uma série de marchas contra o elevado nivel de desemprego. Havia igualmente
prometido a institucionalizacdo das Autarquias Locais, o que levou a que
fossem realizadas varias manifestagdes em prol da institucionalizagcdo das
mesmas, bem como ao surgimento de associacdes civicas vocacionadas na
questdo do Poder Local — dando-se lugar a formacao do Movimento Jovens
pelas Autarquias, o primeiro grande movimento de base oriundo da sociedade
civil com alcance nacional, tendo representagao e membros em todas as
provincias da Republica (Blanes e Samussuku 2021).

Importa destacar que, neste contexto inicial da governagao de Lourenco,
as autoridades ndo impediam os protestos e havia uma certa abertura na
comunicagao social e, até, uma relacdo amigavel entre as institui¢des puiblicas e
o movimento civico. Em 2018 por exemplo, os protestos localizados derrubaram
governadores e administradores, como foi o caso da provincia do Zaire e o
administrador mais antigo do Cazenga, Tany Narciso, que seria exonerado,
depois de uma série de protestos.

4 Outro aspecto a ter em conta para a erosdo da imagem de José Eduardo dos Santos foi a
progressiva deterioragdo da sua saude, que motivou inimeras auséncias prolongadas em
Espanha para tratamentos. Dos Santos viria a falecer em 2022, precisamente em Barcelona.

5  Enquanto decorria a prisdo dos 15+2, as autoridades angolanas haviam prendido seis jovens
angolanos mugulmanos acusados de pertencerem ao Estado Islamico com pretensdes de
protagonizarem atos de terrorismo contra o Estado angolano. Os jovens conheceram a liberdade
depois de uma entrevista colectiva entre o Jodo Lourenco e os varios jornalistas na qual um dos
jornalistas havia questionado sobre qual era a visdo do Presidente sobre a deten¢do injusta dos
jovens.

204 Dinamicas do Activismo em Angola: Antes e Depois de José Eduardo dos Santos



As reivindicacdes do movimento civico eram ouvidas e tinham espaco
na imprensa publica. Por exemplo, quando os ativistas acusaram o entao
administrador do Cazenga Narciso de estar envolvido em praticas de corrup¢io,
a'TV Zimbo convidou-lhe para esclarecer num programa de maior audiéncia.
Quando em 2018 foi realizada a primeira manifestagao contra o elevado nivel
de desemprego, a resposta do governo nao tardou com a criagio da “feira do
emprego” e a discussao da problematica do desemprego na Televisao Publica
de Angola (TPA). Além disso, a secretaria de Estado para Direitos Humanos e
Cidadania havia disponibilizado o seu contacto pessoal para resolver casos de
violagao dos direitos dos cidadaos. Nesta altura, ao contrario do que aconteceu
entre 20I1 e 2017, 0s activistas quase ndo ficavam detidos por muitas horas
porque as autoridades respondiam as demandas imediatamente.

Em dezembro de 2018, enquanto o Presidente Jodo Lourenco recebia no
Palacio Presidencial activistas reconhecidos do espaco publico angolano,
como sendo criticos do governo do MPLA (Luaty Beirdo, Alexandra Simedo,
José Patrocinio, Rafael Marques, Frei Candeeiro, entre outros), o ministro da
Justica e altas patentes da Policia Nacional dialogavam com os activistas sobre
a necessidade de criagao de um esboco que visava melhorar a posicao de
Angola nos rankings internacionais sobre Direitos Humanos. Neste encontro
foi acordado que as manifestagdoes nio careciam de autorizagao prévia das
autoridades e que a Policia actuaria, apenas, numa logica republicana de
salvaguarda da integridade dos bens putblicos e dos participantes.

No entanto, com o passar do tempo, ficou claro que muitas das praticas
repressivas do regime anterior voltariam ao espaco publico. A liberdade de
reunido e de expressao, direitos fundamentais em qualquer democracia,
continuaram a ser cerceados. Embora a retérica tenha mudado, a esséncia
autoritaria do regime permanece, em grande parte, intacta. Por que ¢ que
isto aconteceu?

Aqui, um ponto a ter em conta € que de 2017 a 2018, Jodo Lourenco era
apenas Presidente da Republica de Angola, cargo que nao acumulava com o
de lider do partido, e todos os sinais de abertura que foram dados, consistiam
numa estratégia politica com o objectivo de conquistar a lideranca do MPLA
e consolidar o seu poder. Uma vez conquistada a presidéncia do MPLA em
2019, Jodo Lourenco reforcou o seu projecto presidencial ao nomear Fernando
Garcia Miala para chefiar o Servico de Inteligéncia e Seguranca de Estado
(SINSE) e Eugénio Laborinho para comandar o Ministério do Interior.

Em maio deste mesmo ano, comecaram as detengoes arbitrarias, julgamentos
sumarios e raptos® de ativistas em Luanda, em Benguela, Malanje e Moxico.

6 Nodia 10 de maio de 2019, um dos co-autores deste texto (Samussuku) foi raptado pelos servigos
secretos com a sua prépria mae, por alegados insultos ao Presidente. Ver em baixo. Ver https:/
www.hrw.org/news/2019/05/17/angola-abusive-arrest-activist
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As manifestagoes passaram a ser proibidas e os ativistas eram acusados de
estarem ao servico dos “marimbondos” para prejudicarem a governagao de Jodo
Lourenco.” Asituagao agravou-se principalmente em 2020 com a eclosio da
pandemia do COVID-19, que levou a instauracao de um “estado de excecao”
que motivou a repressao de tentativas de manifestacao e a morte de ativistas
sob o pretexto do estado de emergéncia (Blanes 2023, 2023b).

O intervencionismo do governo perante focos de agregagao social
contestataria estendeu-se aos partidos da oposi¢ao, em particular quando
em outubro de 2019 Adalberto Costa Junior, que era muito préximo de grupos
activistas, apresentou a sua candidatura para liderar a UNITA, com o apoio
explicito de muitos deles. Dois anos apds o congresso de 2019, o Tribunal
Constitucional declarou o mesmo nulo, o que foi interpretado como uma
manobra do MPLA para perturbar o partido a meses das eleicoes de 2022, e
favorecer um outro candidato interno menos popular e mobilizador. Quando a
sua elei¢io se confirmou, o novo Presidente da UNITA agradeceu ao Movimento
Civico e, aliado a estratégia de construir uma frente comum partidaria (a Frente
Patridtica Unida ou FPU), deu inicio a uma era de proximidade nas relagoes
com o objectivo comum: a alternancia politica em Angola como condicao
sine qua non para o desenvolvimento.®

Ao mesmo tempo, o Executivo de Jodo Lourenco adoptou uma abordagem
ambigua relativamente aos direitos fundamentais. Enquanto algumas acgoes
iniciais sugeriram uma abertura, a repressao de protestos e a perseguicao de
activistas criticos ao governo mostraram que a mudanca era mais superficial do
que substancial. Estratégias presidenciais e governamentais incluiram tanto a
coaccao quanto a cooptacao, tentando dividir e enfraquecer a sociedade civil.

Por exemplo, ao longo do seu governo, alguns fazedores de opinido, activistas
e lideres comunitarios foram incluidos no denominado “Conselho Econémico
e Social”, que tomou posse em 2023.° No entanto, 0 mesmo convite implicava
que os membros estavam proibidos de opinarem no espago publico, ou seja,
quem quisesse fazer alguma critica deveria fazé-la por escrito e encaminhar
para a presidéncia. Um dos seus membros, o economista e jornalista Carlos

7 O epiteto “marimbondo” (que se refere a um inseto tipo vespa parasitdide) passou para o
vocabulario publico angolano como referéncia aos “parasitas do regime”, apds declaracées de
Jodo Lourenco numa visita a Lisboa, onde descreveu a sua estratégia de luta contra a corrupgao
dos que se aproveitavam do regime como um “mexer no ninho de marimbondos”. Ver https://
www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/detalhes.php?id=417750

8  Importa referir que nos primeiros momentos da mobilizacdo pés-Primavera Arabe, a aproximacao
a partidos politicos era motivo de discérdia entre os chamados “Revus”, sendo andtema para
muitos. Esta situagdo alterou-se com o processo 15+2 e o apoio dado pelos partidos da oposi¢do
aos presos.

9 O CES é um conselho consultivo alargado, composto por figuras social, econémica e
politicamente relevantes, tendo em vista “cumprir, com éxito, os programas a implementar”
em termos de aumento de producdo. Ver https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/conselho-

mento-da- ucao»intern‘a‘/.
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Rosado pediu a demissao do CES poucos dias apds a sua entrada por nao se
“sentir util”, criticando o despesismo e as benesses da Comissao.'® Rosado que
ja safra em 2020 do programa “Directo ao Ponto” que passava na TV Zimbo
em horario nobre, por ver censurada uma proposta de tema a abordar (a
polémica em torno do entdo “braco direito” de Lourenco, Edeltrudes Costa)."
Entretanto, outros membros do Conselho que constituiam anteriormente vozes
ativas no espago publico angolano desapareceram da esfera publica, como
foram os casos do economista Yuri Kixina, o docente e consultor Precioso
Domingos, a jornalista Suzana Mendes, o especialista em desenvolvimento
Belarimino Jelembi, etc.

A cooptacao deactivistasda sociedade civil - pratica comum no consulado
de José Eduardo dos Santos — passou, igualmente, por outras estratégias. Alguns
membros das associagdes de taxistas, inclusive jovens que estiveram ligados
ao caso 15+2, foram prendados com apartamentos nos empreendimentos do
Zango Zero “Vida Pacifica” e no “Maié-Maié€”. Outros receberam empregos na
Sonangol, na Endiama e outros ainda no Servigo de Investigacdo Criminal (SIC).

Finalmente, outra dimensio da estratégia governamental na sua relacao
com a sociedade civil foi um conjunto de iniciativas que, no seu conjunto e
em complemento com as aac¢oes tomadas durante a crise sanitaria descritas
acima, revelam uma dimensao de lawfare — o recurso a instrumentos legais e
parlamentares para obstruir a accdo da oposicao — em acdo. Referimo-nos,
especificamente, a um conjunto de propostas de revisao juridica e constitucional
que, na pratica, puseram em causa direitos fundamentais como a liberdade
de expressio e a liberdade de manifestacao. Um exemplo foi a introducao
no Cédigo Penal do crime de “Ultraje ao Estado, seus simbolos e érgaos”
(artigo 333), aprovada em 2020. Embora o artigo em causa nao implicasse
uma divergéncia muito significativa relativamente as normas anteriores (por
exemplo, a Lei 7/78 dos Crimes contra a Seguranca Nacional), na prética, o que
se verificou foi a detencdo e acusacio de varios activistas com o pretexto do
ultraje. Foi o que aconteceu, como referimos acima, com um dos co-autores
deste texto (Samussuku), acusado em 2019 pela pela Procuradoria-Geral
da Republica de ultraje contra o Presidente da Republica e crime contra a
seguranca do Estado por publicar um video no seu canal Youtube a interpelar
directamente Lourenco com um desafio de resisténcia perante a prisao de
varios colegas activistas.'? Depois de Samussuku, outros activistas passaram

ser-in ido-de-falar-sobre-edeltrudes-costa. Nesse mesmo ano, o grupo mediatico privado
Nova Média, que incluia a TV Zimbo, foi entregue ao Executivo angolano, no ambito do processo
de recuperagdo de ativos.

12 O video pode ser consultado aqui: https:/www.youtube.com/watch?v=vXCd5IHPXZU.
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pelo mesmo processo. Foi o caso de Gilson da Silva Moreira (Tanaice Neutro),
preso, acusado e condenado em 2022 sob 0 mesmo pretexto, apos publicacao
de videos nas suas redes sociais, de insultar o Presidente da Republica e as
forcas policiais.” Foi libertado em Dezembro de 2024, apds receber um
indulto presidencial.

Outro exemplo conexo foi a proposta da chamada Lei dos Crimes de
Vandalismo de Bens e Servicos Publicos (Lei 13/24), aprovada na Assembleia
Nacional a Julho de 2024. Com um enquadramento penal inédito para o
crime em causa — 3 a 25 anos de prisao —, a nova lei, embora nao inédita nos
enquadramentos juridicos de regimes democraticos, foi objecto de criticas,
na medida em que foi entendida como um mecanismo de perseguicao contra
quaisquer entidades, organiza¢des ou pessoas fisicas que promovam uma
manifestacao pacifica.”

DINAMICAS DO ACTIVISMO “POS-15+2”

Apesar destas tentativas de controlo governamental, tendo em vista a coartacao
do espaco de mobilizacdo e expressao publica, o activismo no seio da sociedade
civil angolana nao foi totalmente domesticado. A titulo de exemplo, uma
resposta criativa e ironica a estes processos foi uma manifestacao promovida
pelo activista Nelson Dembo “Gangsta” em Margo de 2023, sob o lema “Dia
31 Fica em Casa”, com o objectivo de pressionar o governo a resolver os
problemas da sociedade angolana. Em qualquer caso, de forma mais geral,
como referimos acima, o processo dos 15+2, em 2015, marcara um ponto de
virada no activismo angolano, demonstrando a capacidade de organizacao e
resisténcia da sociedade civil. No periodo pds-2017, essas dindmicas evoluiram,
com novos grupos e estratégias a emergir, na maior parte das vezes num
contexto de fiscalizagdo e exigéncia de direitos ao estado angolano.”™ Neste
contexto, as lutas por participagio politica, implementacao das autarquias e
activimo de género ganharam destaque. Nas linhas que se seguem oferecemos
um breve itinerario das mesmas, de forma a ilustrar a sua dindmica.

14 Como é sabido, uma tatica comum de contra-manifestagdo empregue pelas forcas de seguranca
angolana é a infiltracdo e vandalizacdo de bens para “legitimar” a intervencéao policial (ver por

15  Um exemplo concreto foi a emergéncia de plataformas como a Jiku ou a Mudei, que se
organizaram para promover uma fiscalizagao cidada aos atos eleitorais de 2017 e 2022,
respetivamente, e desenvolver agdes de educagdo para a cidadania e literacia eleitoral.
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PARTICIPACAO POLITICA
E LUTA PELAS AUTARQUIAS

No inicio de 2018, a participa¢io politica dos cidadaos passou a ser mais
organizada em associagdes civicas de caracter. Em Janeiro desse mesmo
ano, foi criado o Projecto Agir no municipio de Cacuaco. Em Agosto, surgiu
a Plataforma Cazenga em Accao, seguida pela Associagdo Mudar Viana, a
Plataforma de Intervencao no Kilamba Kiaxi, o Nucleo Belas em Accio, a
Associagdo Civica Okulinga na Huila (Matala), a Associacao Civica Despertar
(Namibe), a Associacdo Civica Balumuka (Malanje), a Associacao Civica
Mizangala (Bengo) e a Associagdo Civica Lauleno (Moxico). Todas essas
associacoes, voltadas para a luta pela institucionalizacdo das autarquias
locais, promoviam debates, seminarios e marchas pelo Poder Local (Blanes
e Samussuku 2021).

A luta pela implementagio das autarquias locais tornou-se um simbolo
da resisténcia contra a centralizagdo do poder, e era entendida como meio
mais realista de promocao de uma alternancia de poder partidario. Enquanto
adiscussao parlamentar e os trabalhos juridicos e constitucionais continuam,
os activistas e organizacdes da sociedade civil tém pressionado para uma
descentralizacao que permita maior autonomia e participacio cidada. Esta
demanda enfrenta forte resisténcia do governo, que teme perder o controlo
politico e administrativo.

ACTIVISMO DE GENERO

O activismo de género em Angola tem-se fortalecido, com movimentos
que lutam pelos direitos das mulheres e pela igualdade de género. Apesar da
repressao e da violéncia constantes contra mulheres activistas, a determinagao
e resiliéncia dessas mulheres tém gerado um impacto significativo na sociedade
angolana. A Rede Mulher, fundada em 1994, foi a primeira organizacao de
mulheres da sociedade civil e desempenhou um papel crucial na capacitacao
e lideranga das mulheres, especialmente na participacgio politica.

Na mesma senda, surgiu a Rede Mwenho, a Federagao de Mulheres
Empreendedoras de Angola, e o Férum das Mulheres Jornalistas para a Igualdade
de Género (FMJ), cada uma focando em diferentes areas tematicas como HIV/
SIDA, direitos econdémicos e representagiao da mulher na midia. A Plataforma
paraa Accdo das Mulheres (PMA), fundada ainda em 2005, ampliou o trabalho
da Rede Mulher ao abordar questdes de justica social e econdmica, além da
participacao politica das mulheres, muito diferente da Rede Mulher, que era
mais centrada em mulheres dentro dos partidos politicos. A PMA, ao surgir
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,procurou congregar mulheres de todas as esferas sociais em torno de uma
agenda comum para promover um or¢amento nacional mais sensivel ao género.

Contudo, depois do caso 15+2, 0 Movimento Ondjango Feminista conquistou
0 seu espago civico com a promogio de debates e marchas sobre a questao
do género. Surgiram, depois, outras organizacdes como Mwana Pwo, Unidas
Somos mais fortes, Tchatokota e Movimento Mulheres pelas Autarquias.

Por outro lado, as lutas de género também se estenderam a movimentos
LGBTQI+, pela emergéncia de organizagdes como os Arquivos da Identidade
(AIA) oua Associagao Arco-Iris. Estas mobilizacdes surgem enquadradas pela
revisio juridica que em 2019 descriminalizou a homossexualidade — o que
colocou Angola em contracorrente com o que se observa ao nivel do continente
africano, onde a repressao contra a orientagao sexual nao heteronormativa
tem aumentado (ver Francisco 2023).

CONCLUSAO: CONTINUIDADE OU MUDANCA?

A transic¢ao de José Eduardo dos Santos para Joao Lourenco trouxe algumas
mudangcas na superficie, mas muitas continuidades, na pratica. As estratégias de
repressao e coac¢ao permanecem, embora com uma fachada mais democratica,
enquadrada no investimento continuado do regime angolano na agenda dos
direitos humanos (Blanes, no prelo). A andlise das estratégias presidenciais,
governamentais e parlamentares pré e pos eleiciao de Joao Lourenco, revela
um padrao de gestao, manipulagido e controlo que persiste, dificultando a
democratizacdo do pais através do acesso universal por parte da populagao
a participagao politica. Aqui, destacam-se algumas continuidades com os
gabinetes anteriores, tais como a coagao e o lawfare.

Neste contexto, a luta pela democratizacdo em Angola continua a ser um
desafio monumental. O activismo politico e de direitos humanos enfrenta um
regime resistente a mudanca real, apesar de promessas e retoricas reformistas.
A recente aprovacao, discutida acima, da Lei dos Crimes de Vandalismo de
Bens e Servicos Publicos, ou mesmo a discussao em torno da nova Lei da
Seguranga Nacional aprovada, na generalidade, em Janeiro de 2024, que foi
descrita pela Human Rights Watch como uma ameagca séria contra a liberdade
de expressao,'® ilustram um processo em curso marcado pela friccao e “refracao”
(Tomas 2012) entre governo e sociedade civil.

A sociedade civil, no entanto, permanece resiliente e inovadora,
desenvolvendo novas estratégias e abracando novas causas para enfrentar a
repressao e lutar por um futuro mais justo e democratico. A andlise critica das
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continuidades e rupturas na relacao entre o Estado e a cidadania em Angola ¢
crucial para entender os desafios e oportunidades que o pais tem pela frente.

Encontro entre activistas organizado pela Omunga em Benguela para

delinear estratégias de intervencdo conjunta que resultou na criagdo do
Movimento Jovens pelas Autarquias em 2018. Foto de Prata Kumi.
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CAPITULO 11

AS MUDANCAS NA G~OVERNACAO
LOCAL NA ERA DE JOAO LOURENCO

Nelson Pestana &5 cAslak Orre
Resumo

O governo do MPLA promete, desde ha décadas, cumprir a Constituicao, e
operar uma transformacao fundamental da governacao local no pais. Em vez
do sistema actual - extremamente centralizado, em que os administradores
nomeados nos municipios funcionam como representantes do governo
central - a institucionalizacdo das autarquias introduzird um governo local
auténomo e eleito pelos habitantes locais. Quando Jodo Lourengo chegou ao
poder, herdou as promessas de reforma ndo cumpridas pelo seu antecessor.

Neste artigo, utilizando a legislagdo relevante e a analise do discurso sobre
o poder local, descrevemos e analisamos a atitude e a politica de Jodo
Lourenco relativamente a reforma da governacao local, identificando dois
periodos principais. No primeiro, imediatamente apds a sua tomada de
posse, Jodo Lourenco distinguiu-se de José Eduardo dos Santos ao prometer
aimediata implementagdo das autarquias, estabelecendo 2020 como ano da
realizagao de eleigdes locais. No segundo periodo, a partir de 2019, o Jodo
Lourenco adoptou uma retdrica semelhante a de dos Santos para justificar
a ndo implementagao das autarquias e o adiamento sine die das elei¢cbes
locais, divergindo para reformas concorrentes. O que permite concluir que
Jodo Lourenco dificilmente se aproximara da promessa de descentralizagao
e democracia local.
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INTRODUCAO

esde a proclamacgao da independéncia que Angola tem um sistema

politico extremamente centralizado, de facto, dos mais centralizados

da Africa e do mundo." E isto apesar da Constituicio da Reptblica
(CRA) prescrever os principios da “desconcentracao”, para o Estado central e
da “descentralizagio politico-administrativa’, para o Poder Local (artigo 213°,
1, CRA), tendo estas trés formas: “as Autarquias locais, as instituicdes do Poder
Tradicional e outras modalidades especificas de participaciao dos cidadaos”
(artigo 213°, 2, CRA). Na pratica, a governagdo local permanece sob comando
do Presidente da Republica (PR) e de auxiliares, por sinomeados, directamente
ou indirectamente, recrutados no seio do partido-Estado e cuja principal
qualidade ¢ a lealdade politica aos seus superiores. Até hoje, os angolanos
ndo elegem os governantes ao nivel local, ainda que isso seja uma obrigagdo
constitucional e uma reivindicacao politica e social crescente, que repetidas
vezes os sucessivos Presidentes da Republica e os seus ministros tenham
prometido a implementacio de autarquias e a realizacao de elei¢oes locais.

Sendo um facto reiterado a monopolizacao do poder, durante a governagao
de José Eduardo dos Santos (JES), pretende-se compreender, neste capitulo, a
politica de “descentralizacao”, particularmente, o processo de implementacao
das autarquias locais, no periodo de governagao de Joao Lourenco (JL), desde
2017, procurando avaliar, com base na analise do discurso, as mudangas operadas
ou perspectivadas para a resolucao da contradicao entre manter a hegemonia
de poder e realizar eleicoes autdrquicas.

O capitulo comecga por explicar as razoes histéricas e politicas da
centralizacdo extrema do poder, situacido que permanece hd 50 anos, e por
tracar a trajectoria politica durante a presidéncia de JL que comecou com
promessas e terminou com desculpas para evitar a realizacdo de eleicoes
autarquicas. Constataremos que as continuidades, relativamente ao periodo
do seu antecessor, sao mais significativas do que as rupturas e mudancas.

RAZAO HISTORICA

Com o nascimento do pais, a nova Constitui¢ao da Republica (1975) traz uma
referéncia ao poder local e, embora o partido unico tenha concentrado toda

1 A Varieties of Democracy (V-dem), uma ferramenta de medicao lider na ciéncia politica, no
seu indice de governagao local, coloca o pais como o mais centralizado do mundo, com uma
pontuacao nula (0), inferior a da Coreia do Norte, da Guiné Equatorial e a dos chamados
“Estados falhados”, como a Somalia, Republica Centro-Africana e Guiné-Bissau, a que se juntam
a Mauritania e a Eritreia. Este indice verifica a existéncia ou ndo de 6rgédos de governagéo local
eleitos e mede os niveis de interferéncia do poder central no seu funcionamento. Pode ser
consultado em https://v-dem.net/data_analysis/VariableGraph/.
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a governacao no poder central, regista-se, na década de 1980, a existéncia de
Assembleias provinciais € municipais.

Na década de 1990, os Acordos de Bicesse (1991) criaram condi¢des para
uma quadrupla transicdo: da guerra para a Paz; da economia centralizada
para a economia de mercado; do partido-Estado para o Estado Democrético
de Direito e da Emergéncia para o Desenvolvimento. A Constitui¢ao (1992)
aprovada nesse contexto consagrou o multipartidarismo e a autarcizagao do
poder local. No entanto, o poder local continuou a depender do poder central,
através dos Administradores municipais e comunais, como prolongamento
do Governador provincial, sendo este definido como ‘o representante da
Administracao central do Estado, na respectiva provincia’ (artigo 201°, 2, CRA).

A luta pela participag¢do na governagao local foi assumida, desde cedo,
pela sociedade civil e pelo poder. Em resposta, publica o Decreto 17/99 (Gov't
of Angola, 1999), cujos contornos serdo melhor explicitados em 2001 pelo
Plano Estratégico de Desconcentragdo e Descentralizacdo Administrativa (Gov’t of
Angola, 2001),2 que visava criar condi¢des para se dar inicio ao processo de
descentralizacdo politica e administrativa e implementar ulteriormente as
autarquias locais (AL) no pais.

O referido plano, a par de uma maior concentracao e centralizacio do
poder e do controlo directo dos recursos econdémicos e financeiros, vai ser
materializado pelo Decreto-Lei 02/07 (Gov't of Angola, 2007) que traz como
novidade os Conselhos de Auscultacio e Concertacdo Social (CACS). Estes eram
definidos como “6rgaos de apoio consultivo” dos Administradores municipais,
“na apreciagdo e tomada de medidas de natureza politica, economica e social” no
municipio. Teoricamente, este 6rgao devia ser ouvido “antes da aprovacdo
dos instrumentos de governagdo local, nomeadamente, do Plano de Desenvolvimento
Municipal (PDM), do plano de actividades e do relatorio de execucdo”.

Os CACS, na retérica do poder, eram um espaco de participacio para
os cidaddos fazerem as suas reivindicagdes e contribuirem para a gestao
da res publica local, i. e., um avango na institucionalizacao do didlogo entre
as administracoes locais e as comunidades; uma aproximacao do Estado
aos governados; uma forma de melhorar a prestagdo de servicos publicos
as comunidades e, até, uma forma de requalificacao da governagio local,
constituindo uma forma de “transi¢do tranquila” do Estado centralizado para as
autarquias. Na prética, ndo foram institucionalizados em todos os municipios
ou serviram apenas como reunioes de informacao sobre directivas do poder
central. E, por paradoxal que pareca, a dita politica de descentralizagio teve
sempre trés objectivos fundamentais: reforcar os poderes do poder central

2 Logo a seguir é publicado o estudo sobre a Desconcentracao e a Descentralizagdo em Angola que
foi patrocinado pelo PNUD (UNDP, 2003).
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na administracao local; contornar a institucionalizacio das AL e controlar os
movimentos da sociedade civil local.

Em 2010, a chamada Constituicdo de Angola (CRA) estabelece, no seu
titulo VI, uma verdadeira “constituicio autarquica’, tendo o municipio como
tipo-padrio (artigo 218°, CRA). Nesse contexto, ¢ aprovada uma nova Lei
da Organizacio e do Funcionamento dos Orgdos de Administracio Local
do Estado (Gov’t of Angola, 2010) que, no entanto, ignora por completo os
orgaos autdbnomos do poder local e “o principio da descentralizacao politico-
administrativa” que estrutura a organizacao democratica do Estado, a nivel local,
(artigo 213°, CRA). As AL sdo referidas apenas num artigo das “disposicoes finais
e transitorias” dessa lei, sem nenhuma consequéncia pratica. Pelo contrario,
seis anos volvidos da-se um maior retrocesso: com a Lei da Administracao
Local do Estado (Gov’t of Angola, 2016) o PR (enquanto Titular do Poder
Executivo) aparece como o administrador dos 164 municipios do pais, sendo
os designados Administradores municipais seus auxiliares, tornando o pais
mais centralizado do que antes do fim da guerra (2002), apontada geralmente
como factor impeditivo da descentralizacio politico-administrativa do pais
(Orre and Pestana, 2016).

RAZAO POLITICA

Toda essa trajectoria da politica de “descentralizagao” teve como razao politica
central a manutengao da hegemonia de poder pelo partido-Estado. Na verdade,
o partido-Estado ndo quer perder a hegemonia do poder, tanto a nivel central,
como a nivel local. Dai as politicas diversionistas e dilatérias, por meio da
criacdo de mecanismos de controlo das populagoes, mais eficazes, embora
mais difusos, para dar a impressao de que os cidaddos participam na gestao
da res publica e evitar a institucionalizagdo das AL e nao realizar eleicbes em
todos os municipios, pois, estas representariam uma reparticao de poder pelos
partidos politicos e pelos diversos movimentos independentes de cidadaos que
eventualmente iriam concorrer, procurando garantir deputados nas Assembleias
municipais que sio o 6rgio deliberativo das AL, cuja composi¢ao somente
pode ser pluralista, perante quem o 6rgao executivo (a Camara municipal)
presta contas.

Dai a razao de JES, nao as podendo negar abertamente, para manter a
narrativa do pluralismo politico e o discurso de legitimacao pela democracia,
se ter recusado, obstinadamente, a convocar as elei¢oes autarquicas. E, essa
foi a heranca que JL recebeu, ao suceder a JES que, ao sair do poder, em 2017,
prometia elei¢des autdrquicas para 2021.
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AS MUDANCAS DE JOAO LOURENCO
EM MATERIA DE AUTARQUIAS LOCAIS

A caracterizacao do regime, em termos gerais, ¢ a de um poder autoritario
cujo modelo hiper centralizado € o sustentaculo da sua continuidade, apesar
da inten¢do da manutencdo da hegemonia total de poder ser divergente da
obrigacao constitucional, politica e moral de descentralizacao e implementacao
das AL. Entao, a consciéncia de que a implementacdo das autarquias, nao
permite a continuagdo da manuten¢ao da hegemonia de poder, leva o regime
a procurar e a promover mecanismos de mitigacao dos efeitos da reparticao
do poder que as AL inevitavelmente, pela sua propria natureza, iriam provocar.

O poder agiu assim em diversos planos: comunicagdo e controlo do
discurso sobre as autarquias, ac¢ao legislativa autocratica, votando os seus
proprios projectos de lei e ignorando as propostas da oposi¢ao, sem procurar,
no Parlamento, qualquer tipo de didlogo interpartiddrio, manipulaciao do
espago publico e de uma “audicao publica” sobre as autarquias. E, neste terreno,
as accoes do poder, em vdrios sentidos, tiveram como paralelo um grande
incremento da movimentacgao dos partidos politicos, da sociedade civil, da
academia e de igrejas.

A marcha dos acontecimentos que conduziram a nio realizagao das eleicoes
autarquicas (apesar da promessa reiterada) e a sua retirada da agenda politica,
no “reinado” de JL, faz-se em dois periodos distintos. O primeiro, entre 2017 €
2019, 0 da ruptura discursiva, corresponde ao periodo da “ilusdo de mudanca”?
em que sdo feitas gordas promessas, com o fim de se assenhorar do poder
total. O segundo, de 2019 para a frente (2025), € caracterizado pela reversio do
discurso, em que passa a glosar as palavras de JES e protagoniza uma espécie
de “eduardismo” sem JES.

PERIODO DE RUPTURA DISCURSIVA
E DE PROMESSAS DE REFORMAS

JL, desde o seu discurso de posse (Lourenco, 2017) como PR, multiplicou
promessas e procurou dar a entender que consigo o pais iniciaria um novo
ciclo, apresentando-se como promotor de uma ruptura e reformador do
regime do seu antecessor. Declara-se empenhado no ‘combate a corrupcao,
ao nepotismo e a impunidade’ e proclama essa luta como uma prioridade, no
seu primeiro mandato (Lourenco, 2018a). Considera, entdo, que o pais devia
entrar no estagio da consolidagio do “Estado Democratico e de Direito”, dando
“mais espaco e importancia ao papel da Justica e da Economia de mercado” (idem).

3 Ver capitulo de Abreu & Gomes.
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JL afirma que a “excessiva concentragdo e centralizagdo de poderes” no pais, entao
“independente ha 42 anos”, nao tem” poder autdrquico eleito”; uma situagao que
“em nada nos dignifica’’ E, se “a vida se faz nos municipios”, onde € preciso dar
satisfacdo as “necessidades basicas, como a escola publica, os centros de saude
ou o hospital, acesso e usufruto de dgua potavel e energia eléctrica, recolha e
tratamento de residuos solidos, entre outras”, o Executivo ndo podia deixar de
dedicar “grande atencio e importancia a questdo da autonomia dos orgdos do poder
local, da desconcentracio e da descentralizacdo administrativas” (Lourenco, 2018b).

Nesta altura, JL mostra-se preocupado em cumprir os principios ‘claramente
plasmados na Constituicdo” e estabelece um roteiro para a criagio das condigoes
de implementac¢do das autarquias: primeiro, por meio da ‘“transferéncia de
competéncias e recursos humanos e financeiros para os municipios, pela aprovagdo dos
Planos de Desenvolvimento Municipal, pela implementagdo da Lei da Comunicagdo
da Fixagdo e Alteracdo da Residéncia, da Lei das Comissoes de Moradores e da Lei
da Toponimia, entre outras”. E, depois, para a execucao das diferentes tarefas,
como a producio dalegislacao basica para o efeito e a estruturagio de equipas
técnicas de trabalho. Nao deixando de considerar importante, na fase de
transicao’, “‘melhorar as capacidades de prestagdo de servigos publicos aos cidaddos
pelas actuais Administragoes Municipais” (Lourengo, 2018b).

Logo a seguir, como havia prometido, JL convoca a primeira reunido do
Conselho da Republica. No seu discurso de abertura, junta mais um elemento
para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito: ‘@ necessidade imperiosa
da implantagdo do poder local autdrquico” (Lourenco, 2018¢).

Fazendo jus a sua promessa eleitoral de ‘proceder a implementagao
progressiva das autarquias’, no primeiro mandato, JL admite que isso era uma
reivindicagdo geral, pois, segundo ele, politicos e cidadaos, de uma forma
geral, “reconhecem a importancia e a necessidade imperiosa da implantagao do poder
local autdrquico no pais” (op.cit). Reconhece também haver “consenso entre os
principais actores politicos, a sociedade civil e o compromisso do Executivo em realizar
as primeiras eleicoes autdrquicas, antes das eleicoes gerais de 2022”. Incentiva entao
os seus conselheiros a “realizar as eleicoes autdrquicas em 2020”, embora apenas
“num certo mimero de municipios, na base do principio do gradualismo, definindo-se
os critérios da sua seleccdo” (op.cit). Da igualmente garantias de que o Executivo
ja estava “a dar alguns passos concretos em matérias da sua competéncia como, a
desconcentragdo administrativa como ante-camara da descentralizacao, a aprovagdo
do regime financeiro local, a criagdo do Fundo de Equilibrio Nacional e do Fundo de
Equilibrio Municipal, como meios ao servigo dos municipios menos desenvolvidos”
(op.cit). Bem como ja estava a trabalhar na preparagio das propostas para o
“pacote” da legislacao autarquica. Por fim, incentiva a sociedade angolana a
fazer “um amplo debate” sobre esse ‘assunto que afecta a vida dos cidaddos, com
vista a alcangar-se o mdximo de consenso possivel” (Op.cit).
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A partir dessa reuniao do Conselho da Republica, aimplementacio das AL
passou a ter como horizonte 2020 e tornou-se central para JL, juntando-se, no
seu empenho, a sua dupla campanha de suposto combate a corrupciao e de
evacuacio imediata de JES da presidéncia do MPLA, quando este se dizia ainda
disponivel para ajudar o seu partido nas elei¢oes autdrquicas. Este compromisso
publico ¢ um terceiro elemento de distingdo em relacio ao passado, pois a
indicacdo de uma data para a realizagio das elei¢cdes autdrquicas estabelece
uma clara diferenca relativamente ao periodo de JES, pois este evitou, sempre,
comprometer-se com um marco temporal, refugiando-se constantemente em
subterftigios e numa atitude de bloqueio. Mas, a sua opcao pelo gradualismo
geografico, reaproxima-o do porta-estandarte do discurso de JES, embora,
ainda assim, se distinga deste porque a sua institucionalizacdo faseada das
AL, em todo o pais, € situada num marco temporal “ndo superior a 10 anos
desde o seu arrangue” (Lourenco, 2018d). No entanto, os partidos politicos da
oposicdo e organizagdes da sociedade civil consideraram que o ‘gradualismo
geografico’violava os principios constitucionais fundamentais e reivindicaram
a implementacao imediata de AL, em todo o territorio nacional.

Esse compromisso teve consequéncias concretas, quer ao nivel do Estado,
quer ao nivel dos movimentos sociais. Desencadeou ou aprofundou um
movimento institucional (por cima) de preparagio para a sua implementacao,
mediante multiplas ac¢oes do Executivo, em alinhamento com a Assembleia
Nacional. Também estimulou uma maior participagio (por baixo) dos partidos
politicos, da sociedade civil, de universidades, de igrejas e de personalidades,
no debate sobre as AL e a mobilizagdo de grupos locais para uma futura
participagio nas eleigdes autdrquicas.

Uma das principais ac¢oes do Ministério da Administragao do Territério
(MAT), para além de procurar exercer uma ac¢ao hegemonica no espago
discursivo, endossando a doutrina do gradualismo, foi a chamada Consulta
publica que contou com a participacdo de diferentes extractos sociais;
empresarios, académicos, activistas sociais e civicos, religiosos, politicos,
representantes de sindicatos e de associagdes profissionais foram chamados
a dar a sua opinido sobre o pacote de seis leis estruturantes do Processo de
Institucionalizagdo das AL.# E, foram muitas as contribui¢cdes de qualidade
colhidas e registadas. Muitas delas discordantes da opinido oficial, mas o MAT,
ao divulgar os resultados da consulta ptblica, vinculou a ideia de que a opinido
publica teria sufragado as ideias fortes das suas propostas, nomeadamente

4 Leide Organizagdo e Funcionamento das Autarquias Locais; Lei da Institucionalizagdo das
Autarquias Locais; Lei da Tutela Administrativa; Lei das Financas Locais; Lei das Atribuicdes e
Competéncias das Autarquias Locais e Lei Organica das Elei¢cdes Autédrquicas.
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sobre a aceitacao do “gradualismo geografico”, tendo, como consta, ignorado
a maior parte das propostas dessa consulta publica.®

Por seu lado, a mobilizacdo da sociedade civil leva, ndo apenas a participacdo
activa e ao acompanhamento dessa consulta publica, mas também ao
incremento de debates e de accoes de formagao sobre as AL e ao surgimento
de novas formas de organizacao, viradas para o tema do poder local.® Di-se
um crescimento da consciéncia e da adesao dos cidadios que cada vez mais,
participam no processo de implantagao das autarquias, porque compreenderam
que estas, contrariamente ao discurso dos agentes do poder, nio eram uma mera
questao de disputa politico-partidaria, mas uma manifestacao da “soberania
do Povo” nos municipios, representando uma verdadeira mudanga politica,
social e cultural para todos: para o palis, para os partidos politicos, para as
liderangas locais, para os municipes e para a politica nacional.

E, mesmo o MPLA nio pdde escapar a essa dindmica social e o proprio
JL fala para o seu partido, em 2019, com voluntarioso entusiasmo, do “resgate
da vida dos municipios” e, sobretudo, da intencao de “conquistar a esmagadora
maioria das camaras no quadro das [elei¢oes] autdrquicas” (Lourenco, 2019a). Logo
a seguir, embalados por esse animo, as III Jornadas Parlamentares do MPLA
adoptaram o lema “Angola, para um desenvolvimento sustentavel, rumo as
Autarquias locais” e, na sua abertura, Luisa Damido, vice-presidente desse
partido, manifesta “grande expectativa relativamente as eleicoes autdrquicas” e a
preocupagdo do MPLA com o grande momento que se avizinha/va”. Reitera também
a esperanga de ganharem essas “eleigoes autdrquicas na maioria das camaras”, por
meio de dois processos: primeiro, “seleccdo rigorosa” de candidatos do partido
ou independentes, cujo perfil deveria associar “idoneidade social e moral”,
“capital politico notavel”, “competéncias técnico-profissionais” e capacidade
de interpretagdo dos anseios das populacdes. Segundo, escolha dos candidatos,
por meio de “eleicdes primdrias” Todo um programa de abertura a sociedade
que associaria “radi¢do com modernidade, usos e costumes com auddcia e inovacdo”
(Damiao, 2019).

PER[IODO DE REVERSAO DE PROMESSAS
E RETORNO A ANTIGA ORDEM

Porém, cerca de quatro meses depois, JL, no seu discurso sobre o estado da
Nacao, refere as AL em termos genéricos e ndo indica nenhuma data para as

e profusamente distribuido por plataformas mediaticas alternativas e os cidad&os interessados
dispunha também de um email (autarquias2020@mat.gov.ao) para onde podiam enviar as suas
opinides.

6  Entre outras, Jovens pelas Autarquias e Mulheres para as autarquias.
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suas elei¢des, sendo o primeiro sinal de que se estava a afastaar do compromisso
assumido (Lourenco, 2019b). Depois, questionado sobre a data das eleicoes
autarquicas, da o dito por nao dito e nega as promessas que fizera, porque
segundo ele, ndo se comprometera com alguma data, considerando também
as promessas menos importantes do que as suas realizacoes governativas. Mais
tarde a pandemia do Covid 19 e as medidas restritivas inerentes serdo também
utilizadas para justificar a nio realizacdo das eleicoes autarquicas em 2020.
E, ao ndo realizar as elei¢coes autdrquicas, JL teve de mudar o seu discurso de
justificacao. O que correspondeu a igual mudanca na atitude das instituigoes
do Estado, dos partidos politicos e dos movimentos sociais de baixo, sem que,
no entanto, as AL tenham sido retiradas completamente da agenda publica,
de maneira que algumas das leis do pacote legislativo autarquico foram ainda
aprovadas, ao longo desse ano.

Em 2021, para além de terem sido aprovadas mais trés leis do pacote
autarquico, surge uma “revisao pontual” da Constitui¢ao de 2010, em que sdo
produzidas duas alteracoes no capitulo VI, da CRA, sobre as AL: primeiro, foi
revogado o artigo 215°, da CRA que previa uma relacao de proporcionalidade
entre as atribui¢oes e os programas de desenvolvimento das AL e os recursos
financeiros a serem atribuidos a estas e, por outro, definia a possibilidade delas
terem uma parte dos seus recursos financeiros provenientes de ‘rendimentos
e de impostos locais. Em segundo lugar, foi suprimida a clausula sobre o
‘gradualismo geografico’ (artigo 242.° 1, CRA) cuja consequéncia foi fazer
desaparecer a retérica oficial sobre aimplementacao das AL de forma gradual
e mesmo a referéncia a necessidade da sua implementacao (Gov’t of Angola,
2021).

Porém, apesar dessa renegacdo da sua obrigacdo constitucional e da
sua promessa eleitoral de 2017, JL, durante a campanha eleitoral de 2022,
querendo sobrepor-se a uma igual promessa do candidato da Frente Patriética
Unida (FPU), fez nova promessa, desta vez, de realizar elei¢coes autarquicas
em 2023. Mas, no discurso de posse, para o seu segundo e ultimo mandato,
silenciou essa promessa (Lourenco, 2022a). Cerca de um més e meio depois,
no discurso sobre o estado da Nacao, aflora apenas as AL, sem nenhuma
referéncia temporal (Lourenco, 2022b). E, logo a seguir, ao ser divulgada a
sua proposta de Orcamento Geral do Estado (OGE), para 2023, constata-se
que nao previa qualquer despesa com elei¢des autdrquicas para aquele ano.

EM VEZ DE AUTARQUIAS LOCALIS,
REFORMAS CONCORRENTES

Mas, JL, nesse discurso sobre o estado da Nagdo, contrapde o seu siléncio
sobre as autarquias, com a apresentacao de um detalhado programa de
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institucionalizacao das Autoridades Tradicionais (AT). Estas, durante todo o
longo e inconsequente processo de implementacao das AL, foram ignoradas,
embora sejam, como ja ficou dito, uma das trés formas organizativas do Poder
Local, elencadas pela Constituicao. Ao longo dos quatorze anos de existéncia
desta, as AT ndo mereceram a aten¢ao do Executivo, dos partidos politicos,
nem dos legisladores. Toda a ateng¢io foi sempre concentrada nas AL, tendo a
Assembleia Nacional aprovado 14 leis sobre as AL, sem aprovar nenhuma em
relacdo as AT que viesse regular o seu estatuto. Estas continuam a ser, desde
o periodo colonial, capturadas e instrumentalizadas pelo poder hegemonico
autoritério (Orre, 2007), funcionando como escalio inferior e subordinado da
Administracao central do Estado que lhes paga um subsidio. JL considera-as
entdo como “entidades que no contexto do direito consuetudindrio sdo relevantes, dado
0 seu conhecimento enddgeno e o seu papel social na organizacdo das comunidades”
(Lourenco, 2022b) e promete a submissao a Assembleia Nacional, de “uma
proposta de Lei sobre as Instituigoes do Poder Tradicional”, que regularia o seu papel
institucional incluindo a sua relagao “com a administracdo autdrquica” E, ainda,
o estabelecimento de uma “tipologia das autoridades tradicionais”, além de iniciar
o seu recadastramento, para apurar quais delas eram legitimas por “linhagem
de sucessao” (CIPRA, 2022).7

Havia aqui uma clara vontade de disciplinar o campo das AT, através da
manipulacio, a favor do poder central, do instrumento da “/inhagem de sucessao”®
Paradoxalmente, o enaltecimento das AT seria, mais uma vez, um instrumento
da sua subordinacao e manipulacao para que as AT funcionem como tampao
aaccao das AL, nomeadamente as que ficassem sob a presidéncia dos partidos
da oposicao ou da sociedade civil que perante a ocupacao do territério dos
municipios, pelas AT, ficariam sem campo de actuacao ou reduzidos ao espago
urbano.

Mas, perante uma forte reaccao critica dos partidos politicos de oposicao,
da sociedade civil e de igrejas que o acusaram de ter langado as AL para as
calendas gregas, JL reage criando uma dita Comissao Interministerial para
a Elaboracao e Implementacgao do Plano Integrado de Institucionalizacao
das Autarquias Locais.® Ora, esta comissao, volvidos alguns meses, em vez
de apresentar o dito Plano Integrado, anuncia um programa para uma nova
Divisao Politico-Administrativa (DPA), que foi entendida como uma manobra de

7  Saoduas tarefas practicamente impossiveis de cumprir com exactiddo, pela natureza fluida das
mesmas, dai que sdo posi¢cdes de poder ao nivel local, objectos de contestacdo e concorréncia, e
nao uma simples questdo de identificagdo e “cadastramento” pelo Estado.

8 JL falava também em conferir “dignidade” as Autoridades Tradicionais de “linhagem de
sucessdo”.

9  Acomissdo incluia oito ministros e dois secretarios do Presidente da Republica (Angop, a 18 de
Outubro de 2022).
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gerrymandarismo para manter o poder hegemonico e criar melhores condicoes
eleitorais para o partido-estado, em 2027.

Na altura, o pafs estava organizado em 18 provincias, 164 municipios, 518
comunas e 44 distritos urbanos. Mas, segundo o ministro de Estado, Adao
de Almeida, a vigente DPA “ndo garante condicoes para a prestacdo de servigcos
puiblicos aos cidadaos” (Radio Kilamba, 2022). A ideia, entdo, era a de criar,
no ambito do que chamaram “reforco da desconcentracio administrativa
e financeira”, mais duas provincias; dividindo as provincias do Moxico e do
Cuando Cubango e, sobretudo, 581 municipios, acabando com as comunas e
os distritos urbanos que seriam transformados, em novos municipios ou em
“centros de prestacao de servicos” Isto porque “os municipios sdo os principais
centros de realizagcao da administracio publica” e as comunas nao tém quase
nenhum espaco de intervencgio. A nova DPA aparece assim justificada pela
extensio territorial do pais; pelas projeccoes de crescimento da populacio;
pela criacdo de condigdes para combater as assimetrias e pela procura de
proximidade entre cidaddos e governantes. A isso se soma o argumento de
que € necessdrio ajustar o “modelo de organizacdo administrativa do pais” a “taxa
de natalidade” e a de promover uma gestao mais harmoniosa das unidades
territoriais, prevenindo hipotéticos “conflitos de gestao territorial”, garantindo
também “equilibrio demogrdfico”, a “ocupagdo efectiva do territorio nacional” e a
prestacao de um “servigo publico mais eficiente” as populacoes.

Esta proposta de nova DPA, que esta directamente relacionada com a pressao
que os partidos politicos da oposi¢ao e as organizacdes da sociedade civil tém
feito para que se implementem as AL e se realizem as suas respectivas eleicoes,
seria concretizada, ao longo de 2023, através do reforco de competéncias, da
edificagio de instalagdes, da alocacao de pessoal, da realocacao orcamental,
da auscultacio e da aprovacao do respectivo pacote legal pela Assembleia
Nacional.

Ha4, pois, uma relagao de causa e efeito, entre essa nova DPA e a (ndo)
politica de implementagdo das AL. E, mais, esta DPA porque, em geral, ndo
corresponde as expectativas dos cidadaos, foi rejeitada por quase todos os
sectores da sociedade, embora, nem sempre pela mesma razao. Uns evocaram
uma razao econdmica, porque, segundo as suas proprias contas, vai triplicar
as despesas publicas; com uma massa salarial dos administradores de 5,5 mil
milhdes de kwanzas/ ano (Bordalo, 2022), para a qual nao ha disponibilidade
financeira, nem orcamental. Outros acharam que essa reforma nao corresponde
as capacidades do capital humano e infraestruturais do pais. Outros ainda se
interrogam sobre a razdo de ndo empregarem toda essa energia e disposicao
manifestada para implementar as AL, como determina a Constituicao: “Se
o plano agora € ostensivamente criar administracoes municipais fortes para prestar
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servigos aos cidadaos, por que ndo fazer o mesmo para as autarquias com lideranca
eleita, prestando contas a populacdo?”'°

Este periodo €, assim, caracterizado por uma reiterada ac¢io de bloqueio
da implementacao das AL e por um permanente zig-zag discursivo. E, por
isso, se JL faz, por um lado, um retorno retérico, voltando as alegagoes do
periodo de JES, segundo as quais a implementacdo das AL ndo se fazia porque
havia um vazio legal, falta de infraestruturas, recursos humanos e financeiros
nos municipios, por outro lado, essa velha retérica “eduardista” sobre a falta
de condicoes legais, materiais e humanas ¢ abandonada em funcao dos seus
interlocutores, do seu publico-alvo e do meio envolvente em que discursa.
Foi assim na visita a Cabo Verde; pais cujo sucesso de institucionalizacao das
AL, em 1990, € incontestavel, em que modera o discurso e considera que a
auséncia de AL em Angola ¢ uma anormalidade’, afirmando a sua determinagao
em mudar essa realidade, a breve trecho. Mas, nao deixa de imputar culpas
a Assembleia Nacional, por ndo aprovar a tltima lei do pacote legislativo
autarquico (DW, 2022), que vinha a ser aprovado, de forma irregular, desde
2019. Nao faz, no entanto, referéncia a uma previsio temporal de realizagio
das eleicoes autarquicas e, como fazia JES, recorre ao velho chavao de que
‘tdo logo a Assembleia Nacional’ termine de legislar, ird convocar as elei¢oes
autarquicas. Pronuncia-se assim no exterior como se o PR em Angola nao tivesse
iniciativa legislativa. Porém, a inacdo legislativa, o bloqueio da aprovacgio da
‘tltima lei’ € feito através da maioria parlamentar do partido de poder de que
¢ presidente, sendo, desse modo, o efectivo chefe dessa maioria parlamentar, a
quem d4 orientac¢des politicas e obriga a uma disciplina partidaria. Entretanto,
propde mais quatro novas leis, sem importancia decisiva para o processo e vai
manipulando outros instrumentos, ndo apenas como manobra de diversao e
dilatacdo dos prazos de realizagao daimplementagao das AL, mas, também, para
instalar, um sistema de controlo da populacao que permita, na eventualidade
dessa implementagao, nao haver uma grande divisdo de poder, mesmo que
apenas ao nivel local. Para isso, faz recurso, também, a dois instrumentos
interligados que sao as Comissdes de Moradores e o chamado Orcamento
Participativo.

O papel reservado as Comissdes de Moradores jd vinha do periodo de
JES, quando foram criadas através da Lei Organica sobre Organizacio e
Funcionamento das Comissoes de Moradores (Lei 7/16, de 1 de Junho) que as
define como “toda a pessoa colectiva de direito piiblico, resultante da unido voluntdria
e organizagdo de pessoas residentes numa determinada rua, quarteirdo, bairro, aldeia ou
povoagdo” (artigo 2°,n° 1) de “natureza associativa, apartiddria e sem fins lucrativos,
dotada de autonomia administrativa e financeira” (artigo 2°, n° 2). Tendo como

10 Aslak Orre, em entrevista ao jornal Expansdo (Bordalo, 2022).
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objectivos a resolucao de problemas comuns dos moradores; a promog¢ao da
participacdo activa na vida da comunidade; a promocao da solidariedade e da
cooperacao na comunidade; a defesa dos interesses comuns dos moradores e a
melhoria da sua qualidade de vida (artigo 3°). As suas atribuicdes e competéncias
(artigo 4°,n° 1) passam pela cooperagao com os 6rgaos locais da Administracao
do Estado e com as AL, nomeadamente nas dreas de:

- identificacdo de moradores e dentncia de imigrantes ileigais;
- seguranca, vigilancia e ordem publica;

- meio ambiente e limpeza de espagos publicos

- ordenamento territorial e urbano.

As Comissdes de Moradores sdo, por isso, tidas como os 6rgaos auxiliares da
administracdo local, mais préximos do bairro e das suas comunidades e cuja
vocacgao € enfrentar os problemas resultantes da falta de servigos publicos
locais. O que nio lhes retira a qualidade de representacao dos moradores e
de exercer, em nome destes, “o direito de peticdo junto dos orgdaos competentes da
administracdo local do Estado” (artigo 4°, n° 2).

Todavia, na época de JES, foi dispensada pouca atenciao a esses 6rgaos que
se desenvolveram, num primeiro momento, por iniciativa das comunidades,
funcionando de forma espontanea e voluntariosa. E, se a lei pretendia
disciplinar esse funcionamento espontaneo, no periodo de JL, o poder inicia
um movimento de relangamento das Comissdes de Moradores, cuja primeira
accao foi a regulamentacdo da Lei 7/16, por meio do Decreto Presidencial n®
158/19. Este regulamento foi seguido da aprovagdo do Decreto Executivo
n° 170/20, de 5 de Junho que aprovou o chamado ‘Plano de Revitalizacao
das Comissoes de Moradores’, o que levou ao aumento exponencial dessas
mediacoes corporativas de proximidade entre a Administragio Municipal e os
municipes,'" mediante o estabelecimento de novas comissoes de moradores de
quarteirdo e de bairro que passaram a estar sob coordenacao de um conselho
de moradores, que se faz representar num conselho de distrito e, este, num
conselho municipal e, finalmente, no Conselho de Auscultagio Comunitaria,
6rgao consultivo do Administrador municipal.

A capilaridade da estrutura corporativa permite o fluxo de informacao e
controlo dos municipes, nos dois sentidos: de baixo para cima e de cima para
baixo, pois, as comissdes de quarteirdo, de sector e de bairro sao érgios de
execugao, que actuam no terreno, fazendo a gestao dos problemas sociais
das comunidades e transmitindo, a estas, as orientacdes do administrador,

11 Por exemplo, no Municipio do Cazenga ha 268 Comissdes de Moradores, 42 Conselhos de Bairro,
6 Conselhos de Distrito e um Conselho municipal, cujos membros participam no Conselho de
Auscultagcdo Comunitaria.
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canalizadas por meio dos conselhos. Além das competéncias em matéria de
seguranca e ordem publica, elas tém a capacidade de trabalhar em estreita
colaboracao com as estruturas locais das policias (PN, SIC e servicos de
inteligéncia).

E também através destas intermediaces que se materializa o chamado
Orcamento Participativo, que procura dar maior eficacia a esta divisao do
territério municipal em quadricula, para um maior controlo da populacio.
Deste modo estabelece-se uma relagio directa entre estruturacdo do campo
politico e distribui¢do (clientelar) do erario publico.

E verdade que o dito orcamento participativo, no seu lancamento pelo
MAT, foi definido como ‘um mecanismo que visa permitir que os cidadaos
participem directamente na gestao das finangas publicas, ao nivel local’ através
da atribui¢io, a cada municipio do pais, de 25 milhdes de Kwanzas, anuais, em
relagdo aos quais os municipes poderio ‘livriemente’ definir as suas prioridades
e projectos locais.

Por outro lado, através do Orcamento da Administracao Municipal, os
cidaddos podem ainda teoricamente participar na definicao das prioridades
dos governos ou das administragdes locais — o que ndo deixa de ser ironico,
ja que este tipo de participagio ¢ exactamente uma das principais virtudes de
uma AL. E notavel que o Governo conseguiu reunir apoio técnico do PNUD
e de varios doadores, como a Noruega e os Paises Baixos, para este esquema,
fazendo-os creer que se tratava de uma ante-camara para a implementacgio
das autarquias (UNDP, 20203, 2020b).

Esses mecanismos represemtam uma resposta do partido — Estado
a possibilidade de implementagdo do Estado de Direito Democratico
Descentralizado, e simbolizam a ocupagio da base do espaco de governagao
destinado ao exercicio do poder das Assembleias Legislativas. Com a ocupacao
dos municipios, por uma multiplicidade de organizacdes de base, pretende-se
diminuir a perda de poder que as elei¢oes autarquicas podem representar para
o poder hegemonico do actual partido-Estado securitario. Nesse sentido, o
orgamento participativo estd a ser estruturado numa ampla ac¢io de fabricagao
de apoios, aceitagio e de capitalizacao politica de futuros candidatos a eventuais
eleicoes autdrquicas, mediante recursos postos a disposicao da Administracao
municipal, num processo que esta a ser pilotado, ndo pelo Administrador
municipal, que tem uma maior exposi¢ao publica e a quem se podera sempre
responsabilizar pelas muitas insuficiéncias da governacao local do regime,
mas pelo 2° secretario municipal do partido-Estado, o que tende a criar ou
contribuir para a criacdo antecipada de condigoes de desigualdade entre as
diferentes candidaturas futuras.
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CONCLUSAO

E undnime, e até o PR concede, que ha, em Angola, “uma excessiva concentracéo
e centralizacdo dos poderes” (VoA, 2018). E, € corroborado por todos que a
descentralizacao poderia criar melhorias nas areas do bem-estar, dos servigos,
do crescimento econémico, da democracia e até da seguranca.

Porém, nada acontece de concreto, a nao ser “as manobras reformistas de
Jodo Lourenco™que “guardadas as devidas distancias”, ‘ndo ficam aquém das
do seu antecessor’ (Lazaro and Silva, 2024). Até mesmo no plano retérico
voltou a evocar a falta de infraestruturas, de recursos humanos e financeiros
proprios para o funcionamento das autarquias, como razao justificativa da
sua politica de bloqueio da descentralizacao politico-administrativa. Isto,
provoca uma permanente incerteza em relacdo a sua materializacao, apesar
de estarmos perante uma grave violacao da Constituicao e de haver uma forte
pressao dos partidos de oposicao, de sectores do regime, da sociedade civil,
de igrejas e de diversas personalidades do pais que constituem uma maioria
social a favor da institucionalizacdo das AL.

Esta maioria social a favor a realizacdo das AL, ¢ bloqueada no Parlamento,
pela maioria politica do partido-Estado que insiste, com manobras dilatérias,
em nao aprovar a Lei de Institucionalizagio das Autarquias, sendo a tltima que
falta para completar o pacote das 14 leis sobre as AL e que tem, neste momento,
duas propostas incompativeis, ambas jd aprovadas, na generalidade. Além
do bloqueio, o regime do partido-Estado tem tomado medidas para garantir
que mesmo que as AL sejam implementadas, e este perca as eleicoes localis,
em alguns municipios, ndo deixe de manter o controlo politico e social. E
notavel, que duas das “contra-reformas” aqui discutidas, que regulam o papel
das autoridades tradicionais e as comissdes de moradores, visam assegurar o
controlo politico central, respectivamente, nos meios rurais e urbanos. Retoma-
se assim os mecanismos que desde o tempo colonial tendem a bifurcacgio
do pais em termos de governacao local: uma via para os cidadaos das zonas
urbanas, outra para os subditos rurais (Mamdani, 1996).

Na realidade, o poder vigente mantém o mesmo proposito de sempre:
preservar a hegemonia do partido-Estado, tanto a nivel nacional como a nivel
local, e em todos os segmentos da vida social. Ou, pelo menos, prevenir os
impactos de erosao do seu poder hegemonico que as assembleias Legislativas
trardo. [sso ¢ feito mediante a distribuicao de poder entre diversas forgas politicas
e sociais e, consequentemente, a distribuicao de cargos de responsabilidade
nos municipios, distritos e comunas. Isso possibilita uma presenca diversificada,
além dos partidos politicos, especialmente nas Assembleias Municipais.

Em vez de descentralizar, repetem-se os mecanismos que conduziram a
centralizacdo do poder no pais. Esta situacao nao tem justificacio, pois, se
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foi possivel perspectivar, para 2023, a estruturaciao das AT como forma de
poder local e realizar, no mesmo ano, um programa de estruturacao de 581
Administracdes municipais; se foi possivel, em 2024, implementar uma nova
DPA, criando mais trés provincias e 162 municipios, ndo ha razao plausivel
para que ndo tivessem sido institucionalizadas as AL, nos 164 municipios
existentes entdo. Continua, pois, ‘infundada a nossa [deles] relutancia em
transferir mais poderes para o municipio’ (Lourenco, 2022¢), como a nao
institucionalizagdo das AL. E, como o OGE de 2025 nio prevé despesas com
eleicoes autdrquicas, podemos afirmar categoricamente que em matéria das
AL nada mudou, na era de JL.
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CAPITULO 12

EFEITOS DO SISTEMA
ELEITORAL ANGOLANO
E POSSIBILIDADES DE REFORMA

Carlos ‘Pacatolo
Resumo

A reafirmacado do “bipartidarismo imperfeito” nos circulos eleitorais
provinciais e a elevada abstencao eleitoral sdo o ponto de partida dessa
(Pacatolo 2024). Procura-se compreender os factores que reduzem os efeitos
mecanicos esperados do sistema eleitoral de representagao proporcional na
representacdo parlamentar angolana; e os factores associados a abstencao
a partir dos dados do Afrobarometer em Angola (2024) e dos resultados
oficiais das eleicdes gerais anunciados pela CNE e validados pelo Tribunal
Constitucional. Por fim, oferecem-se possibilidades de reforma do sistema
eleitoral para torna-lo mais proporcional e, por esta via, aumentar as chances
dos partidos politicos de pequena dimensdo ganharem representacao
parlamentar o que pode servir de incentivo ao aumento dos niveis de
participagao eleitoral nas proximas elei¢ées.
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O CONTEXTO INSTITUCIONAL

contexto politico desta reflexao € um sistema politico ndo democratico,

também, classificado na literatura especializada como Pseudo-

democracia (Diamond, 1997); Autoritarismo competitivo (Levitsky
e Way, 2010; Belchior, Sanches e José, 2016); Autoritarismo eleitoral (Schedler,
2013); Autorismo multipartiddrio (Schubert, 2010); Democracia hibrida (Araujo,
2017); e Autoritario neopatrimonial (Vidal, 2006; 2023).

No contexto da competicdo eleitoral dos regimes autoritarios competitivos,
como o angolano, as institui¢des' transformam-se num campo de batalha
apetecivel, pois o seu controlo tem o elevado potencial de desequilibrar a
arena da competicao eleitoral a favor de uma das partes, assegurando a vitoria
eleitoral de forma antecipada, sem necessidade de recurso as vantagens do
autoritarismo, como a fraude, a coercao e a repressao da oposicao e os seus
apoiantes (Greene 2007).

A compreensao das causas do “bipartidarismo imperfeito”, da elevada
abstencgao eleitoral e dos desafios de reformar o sistema eleitoral angolano
nao pode ignorar as vantagens do controlo do quadro institucional que regula
a competicio eleitoral-campo de batalha apetecivel dos regimes autoritarios-,
pois que os resultados eleitorais podem nao refletir a escolha livre dos eleitores
(Schedler 2013).

No contexto de autoritarismo competitivo com partido dominante, como
o angolano, a discussao sobre a reforma do quadro eleitoral, isto €, o sistema
eleitoral e o tipo de institui¢ao responsavel pela gestao do processo eleitoral
¢ bastante timida ou quase inexistente. Entretanto, tal como sublinha Yves
Leterme, no prefacio, “o quadro eleitoral, onde se inclui o sistema eleitoral e
o tipo de institui¢ao responsavel pela gestao do processo eleitoral, determina
os resultados e a credibilidade que se deposita no processo eleitoral e, por
consequéncia, a confianca na democracia” (Catt, et al. 2014).

Assim, a discussio preliminar que se oferece sobre as possibilidades de
reforma do sistema eleitoral angolano ¢ uma dupla tentativa de contribuir para
o debate académico e influenciar as ac¢des dos actores politicos, tendo em
conta a necessidade constante de alteracdo do resultado eleitoral e da melhoria
da credibilidade do processo eleitoral e, por consequéncia, a confianga na
construcdo do processo democratico angolano (Catt, et al. 2014) (Pacatolo
2024).

1 Aslnstituicdes sdo entendidas, na linha de North (1991, 97), como restrigdes humanas que
estruturam a interagdo politica, econdmica e social. Por isso, podem ser restri¢cées formais
(Constituicoes, leis, decretos-leis ou presidenciais, decretos executivos, regulamentos...) ou
informais (sangGes, tabus, costumes e cédigos de conduta)
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O SISTEMA ELEITORAL ANGOLANO

O legislador constituinte angolano na CRA 2010 adoptou o Sistema Eleitoral
de Representacao Proporcional para a eleicao dos deputados a Assembleia
Nacional, por um mandato de 5anos (art.” 143°, n° 2). Para o efeito, existem 19
circulos eleitorais, sendo um nacional ou ciclo de compensacao, onde sao eleitos
130 deputados, e dezoito circulos provinciais igualitdrios, correspondentes as
dezoito provincias angolanas, onde sdo eleitos 5 deputados por cada provincia
(art.°144°, n°s 1€ 2,alineasaeb).

Os deputados sio eleitos “por sufragio universal, livre, igual, direto, secreto
e periodico pelos cidadaos nacionais maiores de 18 anos de idade, residentes
no territério nacional, considerando-se igualmente os cidadaos angolanos
residentes no estrangeiro, por razdes de servico, estudo, doenga ou similares”
(art.® 143°, n° 1). E eleito Presidente da Repuiblica e Chefe do Executivo o
cabeca de lista, pelo circulo nacional, do partido politico ou coligagcdo de
partidos politicos mais votados no quadro das Eleicoes Gerais (art.° 109, n° 1).

De acordo com a Lei Organica sobre as Elei¢coes Gerais (Lei n° 36/11, de
21 de dezembro),? para efeitos das Elei¢oes Gerais, cada eleitor dispoe de
um unico voto (art.° 16°) e a elei¢do dos deputados a Assembleia Nacional ¢
feita por listas plurinominais de partidos politicos ou coligacao de partidos
politicos (art.° 25° n° 1). Os mandatos dos deputados a Assembleia Nacional
sao conferidos segundo a ordem de precedéncia constante da respetiva lista
(art.° 26°,n°1).

No processo de conversao dos votos obtidos por cada partido politico ou
coligacao de partidos politicos em mandatos relativos a cada circulo eleitoral
provincial ¢ aplicado o método de Hondt. Para a conversio dos votos em
mandatos relativos ao circulo eleitoral nacional € aplicado o método de Hare
modificado, pois na atribuicdo dos mandatos restantes concorrem apenas os
partidos politicos ou coligacdes de partidos politicos que tenham conseguido
eleger pelo menos um deputado (art.® 27°,n°s1a 4).

Sendo o sistema eleitoral o mecanismo de transformacao de votos
em mandatos ou de conversio dos votos obtidos nas eleicoes em lugares
parlamentares, a escolha do tipo de sistema nao ¢ indiferente aquilo que os atores
politicos pretendem alcangar ou preservar. Assim, o sistema de representagao
proporcional, em teoria, estd pensado para favorecer a representacdo dos
varios segmentos da populacao através dos partidos politicos, coligacdes de

2 Tal como definido na CRA 2010 e na Lei Organica sobre as Elei¢des Gerais (Lei n° 36/11, de 21
de dezembro), ligeiramente alterada pela Lei n® 30/21, de novembro, para exclusao da secéo Il
(artigos 124° a 130°), sobre apuragdo e publicacdo dos votos pelas comissdes leitorais municipais
e provinciais. O processo de apuramento e divulgacao passou a ser competéncia exclusdo da
Comissao Nacional Eleitoral, em Luanda. Esta alteracdo centralizou o processo e tera contribuido
para a diminuicdo da transparéncia no apuramento dos votos.
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partidos politicos e cidadaos agrupados em outras formas de representagao
politica ou civica (ou individualmente).

Entretanto, para que tal suceda, ¢ preciso prestar atengdo a dimensao ou
magnitude do circulo eleitoral, isto €, a0 nimero de representantes a eleger em
cada circulo, tendo em conta a proporcionalidade dos seus eleitores (pequenos,
2 a 5;médios 6 a 10; grandes, mais de 10), e a0 método de conversao dos votos
em mandatos (Hondt — usado nos circulos eleitorais provinciais, tende a ser
o menos proporcional; Hare — usado no circulo eleitoral nacional, tende a ser
o mais proporcional) (Cruz 2018).

Nohlen (2007, 16-17) lembra mesmo que “se atendermos a magnitude dos
circulos eleitorais, em sistemas de representacdo proporcional, € vdlida a seguinte regra:
quanto mais pequeno € o circulo, menor serd o efeito proporcional do sistema eleitoral
— e tambem as oportunidades de os pequenos partidos acederem ao Parlamento. (...): a
percentagem de votos que um partido necessita para obter um mandato € tanto maior
quanto menor for o mimero de mandatos a distribuir no circulo eleitoral. (..): mediante
a magnitude dos circulos pode exercer-se influéncia sobre a representacdo politica, a
estrutura do sistema de partidos e as relagoes de poder”.

Porisso, a op¢do do legislador angolano de combinar o sistema eleitoral de
representacao proporcional com circulos eleitorais provinciais de pequena
dimensao ou magnitude (Hondt) e um circulo nacional de grande dimensao
(Hare modificado) parece-nos pensado para refrear a tendéncia centrifuga ou
fragmentdria dos sistemas proporcionais puros (Bélgica e Holanda) e produzir
um efeito mais centripeto e favoravel aos partidos politicos ou coligacdes de
partidos politicos de grande dimensao (nacionais e agregadores) (Pacatolo
2024).

Apesar disso, convém lembrar que com base nos dados do registo eleitoral
para as eleigdes gerais de 2017 € 2022, consideram-se efectivamente circulos
eleitorais de pequena dimensio (tendencialmente menos redistributivo) as sete
provincias mais populosas, tendo em conta a percentagem dos seus eleitores
no todo e o numero de representantes que elegem (5 cada): Benguela (9%),
Bi¢ e Cuanza Sul (6% cada), Huambo (8%), Huila (10%), Luanda (31%) e Uige
(5%). Tal como definido pela teoria (Nohlen 2007), nestes circulos eleitorais
provincias apenas os dois grandes partidos (MPLA e UNITA) tém conseguido
eleger representantes, pois conquistam a maioria dos votos necessarios para
conversao dos votos em mandatos (Pacatolo 2024).

Nos restantes 11 circulos eleitorais provinciais, apesar da dimensao pequena
(5 deputados cada), tendo em conta a percentagem dos seus eleitores — Bengo
(1%), Cabinda (2%), Cuando Cubango (2%), Cuanza Norte (2%), Cunene (3%),
Lunda Norte (4%), Lunda Sul (2%), Malanje (4%), Moxico (3%), Namibe (2%)
e Zaire (2%) —, a dimensao do circulo eleitoral pequeno (5 mandatos) tem
efeito inverso, isto €, funciona como um circulo de média ou grande dimensao
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(tendencialmente mais redistributivo), exigindo poucos votos dos partidos
politicos para eleger um representante. Tal como definido pela teoria (Nohlen
2007), nestes circulos eleitorais provinciais os partidos pequenos e/ou com
apoios mais concentrados tém conseguido eleger representantes: FNLA e
CASA-CE (Zaire); CASA-CE (Cabinda e Namibe), PRS (Lunda Norte e Sul)
(Pacatolo 2024).

EFEITOS MECANICOS DO
SISTEMA ELEITORAL ANGOLANO

A férmula eleitoral de representagdo proporcional utilizada em Angola
reforca um sistema que se caracteriza, a partida, por niveis baixos de
desproporcionalidade, de fragmentacdo parlamentar e pelo desenvolvimento
de um partido predominante. O sistema de representacdo proporcional, tal
como funciona, tem influéncia, ndo negligenciavel, na dominancia do MPLA
no sistema partidario angolano (Pacatolo 2024).

O sistema eleitoral angolano de representacao proporcional produz um nivel
de desproporcionalidade baixo (medido como LSg index), de D = 4,97; uma
dispersao eleitoral baixa, com uma média de ENEP = 2,03; e uma fragmentacao
parlamentar mais baixa ainda, com uma média de ENPP = 1.81.

Do ponto de vista longitudinal, o indice de dispersao eleitoral ou de
participacao efetiva de partidos nas eleicdes (ENEP) e o indice de fragmentacao

Table 1- Elei¢cdes gerais em Angola: grau de desproporcionalidade, de dispersao eleitoral e de fragmentacéo
parlamentar

Ano Eleitoral Partidos % Votos % Mandatos LSqindex = ENEP ENPP
1992 MPLA 53,8 58,6

UNITA 341 31,8

PRS 2,3 2,7

FNLA 24 2,3

PLD 24 1,4

PRD 0,9 0,5

AD-Coligagdo 0,9 0,5 3,95 2,46 2,24

PSD 0,8 0,5

PAJOCA 04 0,5

FDA 0,3 0,5

PDP-ANA 0,3 0,5

PNDA 0,3 0,5
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Ano Eleitoral Partidos % Votos % Mandatos LSqindex = ENEP ENPP
2008 MPLA 81,6 86,8
UNITA 10,4 73
PRS 3,2 3,6 4,34 147 1,31
FNLA 11 14
ND-UE 1,2 0,9
2012 MPLA 71,9 79,6
UNITA 18,7 14,6
CASA-CE 6,0 3,6 6,41 1,80 1,53
PRS 17 14
FNLA 11 0,6
2017 MPLA 61,1 68,2
UNITA 26,7 23,2
CASA-CE 9,5 73 5,84 2,21 1,91
PRS 14 0,9
FNLA 0,9 0,5
MPLA 51,2 56,4
UNITA 44,0 40,9
2022 PRS 11 0,9 4,32 2,20 2,06
FNLA 11 0,9
PHA 1,0 0,9
Total (Média) 4,97 2,03 1,81

(consultado 17.03.2021); (Expansdo 2017). N.B.: LSq index = Desproporcionalidade entre a distribuicdo
de votos e a distribuicdo de assentos parlamentares (Least Squares Index); ENEP = Numero Efetivo
de Partidos Eleitorais (Effective Number of Electoral Parties) e ENPP = Numero Efetivo de Partidos no
Parlamento (Effective Number of Parliamentary Parties).

parlamentar (ENPP) seguem uma tendéncia de crescimento até 2017, baixando
um pouco em 2022. Isto significa que o predominio do partido governante
nas arenas da competicao eleitoral e parlamentar ¢ disputado por mais uma
formagio politica (Pacatolo 2024).
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OS EFEITOS DO SISTEMA ELEITORAL SOBRE A
COMPETICAO E A REPRESENTACAO PARLAMENTAR

Os resultados eleitorais de 2022, nos circulos eleitorais provinciais, sugerem uma
disputa bastante renhida entre os dois principais partidos politicos angolanos
de dimensao Nacional. O MPLA perdeu o dominio do principal circulo eleitoral
provincial, Luanda, paraa UNITA que elegeu 3 dos 5 deputados. Nos restantes
6 circulos eleitorais provinciais mais populosos, também, perdeu o dominio
absoluto na Huila (4 deputados) e no Cuanza Sul (4 deputados), enquanto
em Benguela e no Uige perdeu 1 (3 deputados), mantendo-se tudo igual no
Huambo e no Bi¢ com 3 deputados cada.

Nos restantes 11 circulos eleitorais provinciais menos populosos, o dominio
absoluto do MPLA manteve-se apenas no Cunene (5 deputados). O dominio
relativo estavel continuou no Cuando Cubango, no Moxico e no Namibe com
4 deputados, enquanto na Lunda Sul se manteve com 3 deputados. Manteve-
se dominante, com tendéncia decrescente, no Bengo, Cuanza Norte, Lunda
Norte e Malanje com 3 deputados cada. Perdeu dominio no Zaire a favor da
UNITA que elegeu 3 dos 5 deputados, juntando-se a Cabinda, onde elegeu 4
dos 5 deputados.

AUNITA reemergiu e disputou os mandatos em todos os 18 circulos eleitorais
provinciais, saindo vencedora em Cabinda (4 deputados), Zaire e Luanda (3
deputados cada). Retirou o dominio absoluto do MPLA em Malanje e Cuanza
Norte (2 deputados cada), Cuanza Sul e Huila (1 deputado cada); diminuiu a
distancia do dominio relativo no Bengo, em Benguela, na Lunda Norte e no
Uige (2 deputados cada circulo eleitoral).

No geral, foi reafirmada a representacao bipartidaria nos circulos eleitorais
provinciais, entre o MPLA e a UNITA, com exce¢do do Cunene. A geografia
eleitoral dos votos obtidos pela UNITA nos circulos eleitorais provinciais de
dominio absoluto do MPLA (Malanje e Cuanza Norte); relativo (Bengo, Uige,
Lunda Norte e Sul) e a vitéria em Luanda, Zaire e Cabinda; e a manutencio
do dominio relativo do MPLA em Benguela, Huambo e Bié atiram por terra a
adormecida discussdo do voto étnico para explicar a motivacao de voto dos
angolanos, pois tudo indica que o MPLA esta a consolidar-se nas chamadas
“bases de apoio tradicional da UNITA”, enquanto a UNITA avancou para as
“bases tradicionais do MPLA, FNLA e PRS”. Por isso, para a compreensao
dessa alteracao da geografia eleitoral serd necessdrio incluir na discussao
outros fatores explicativos, sobretudo, os de curto prazo (como avaliacao de
desempenho, consciéncia cognitiva, entre outros) para admitir que os novos
eleitores possuem motivacoes diferentes dos seus pais, na hora do exercicio
do direito de voto.
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Pelo circulo nacional eleitoral de compensacao, também, ganharam
representacao parlamentar o PRS - Partido de Renovagio Social, mantendo
os 2 mandatos; FNLA, com 2 mandatos (mais 1) e o estreante PHA — Partido
Humanista de Angola, com 2 mandatos. A CASA-CE - Convergéncia Ampla
de Salvacao de Angola - Coligacao Eleitoral, que de um desempenho eleitoral
surpreendente, em 2012 (elegeu 8 deputados), e crescente, em 2017 (elegeu 16,
sendo 4 em circulos eleitorais provinciais), desapareceu da arena parlamentar
(Pacatolo 2024).

Table 2 - Resultados nacionais das eleicdes gerais 2022

Partidos votos % de votos assentos parlamentares
MPLA 3209429 51,2% 124
UNITA 2756 786 44,0% 90
PRS 71351 1,1% 2
FNLA 66 337 1,1% 2
PHA 63 749 1,0% 2
CASA-CE 47 446 0,8%

APN 30139 0,5%

P-NJANGO 26 867 0,4%

Votos vélidos 6272104

Eleitores 14 399 391

Total de votos 6 454 109

Taxa de participagao 44.82%

Abstencao 55,18%

Fonte: CNE Difusao de Resultados (cne.ao)

A COMISSAO NACIONAL ELEITORAL (CNE)

O legislador constituinte angolano adoptou o modelo de uma Comissao
Eleitoral Independente (CRA 2010, art.® 107°, n° 1), isto €, “independéncia estrutural
do executivo” (Catt, et al. 2014, 7).

Entretanto, existem divergéncias sobre o entendimento do conceito de
“independéncia’. Estas divergéncias ganham maior relevancia em contextos de
multipartidarismos com democracia limitada ou de autoritarismos eleitorais
(como o caso de Angola), pois a narrativa oficial do partido governante tende a
valorizar a independéncia estrutural do Executivo da ‘entidade gestora das eleigoes’
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e, ndo, aindependéncia dos ‘membros da entidade’ em relagio aos concorrentes
partidarios.

Do ponto de vista da literatura, distingue-se com clareza a dupla acepc¢io
do termo ‘independéncia’ por um lado, ‘independente’ significa independéncia
estrutural do Executivo (no modelo independente) e, por outro lado,
independéncia destemida (completa) das influéncias governamentais, politicas
ou partiddrias nas suas decisoes. Esta distingao nao ignora a possibilidade
de haver pessoas indicadas pelos partidos politicos a agirem de forma
independente, enquanto pessoas escolhidas pela sua expertise poderem agir
de forma parcial (Catt, et al. 2014, 21; 107).

Os diferentes focos que se colocam na discussao sobre a ‘independéncia’ da
‘entidade gestora das eleicoes’ e, sobretudo, dos ‘membros da entidade’ em relagao
aos partidos, acabam por reforcar ou enfraquecer a percecao que se tem
sobre a independéncia daquela, comprometendo, ou nio, a credibilidade
da sua actuacao quando toma decisoes, seguindo a regra da maioria, sobre
reclamacoes de eventuais fraudes eleitorais, em circulos eleitorais decisivos,
contrdrias as pretensodes dos vencidos.

De acordo com a Lei Organica sobre a Organizacio e o Funcionamento da
Comissao Nacional Eleitoral (doravante CNE), ela tem a missao de “organizar,
executar, coordenar e conduzir os processos eleitorais” (art.° 3°). Entre outras tarefas,
a CNE é responsdvel por: a educacao civica e eleitoral dos cidaddos; atender
as reclamacoes dos cidadios e dos partidos politicos; distribuir o tempo de
antena de radio e televisdo para os partidos politicos; recrutar, selecionar,
treinar e distribuir os membros das mesas de votos nas respetivas Assembleias
Eleitorais; acreditar os delegados partidarios as Assembleias de votos e centros
de escrutinio; e acreditar e distribuir os observadores eleitorais pelas dreas
de actuacio.?

A opcao partidarizada dos membros que compdem a CNE revela bem a
compreensio do legislador sobre a importancia desta instituicao, dentro da
légica do controlo e do exercicio do poder, pois “a sua fidelidade ao partido é
essencial para o sucesso da estratégia de manutengdo do poder politico” (Gyimah-

3 Asultimas trés tarefas sdo mais sensiveis politicamente, pois concorrem para o exercicio do
maior controlo do processo eleitoral. Assim sendo, a selecdo dos membros de mesa é seguida,
meticulosamente, pelos dirigentes locais do partido-Estado, para garantir que sado selecionados
os mais leais. No que toca a acreditacdo de observadores internacionais, a CNE usa manobras
dilatérias para condicionar a sua vinda, bem como a sua distribuicao espacial, uma vez
autorizados. Missdes compostas por pessoas ligadas a partidos democraticos (MpD-Movimento
para Democracia, em Cabo-Verde, MDM-Movimento Democratico de Mogambique, em
Mocambique, por exemplo) que nédo sao da ‘grande familia do MPLA’ (FRELIMO, em Mocambique,
PAICV, em Cabo Verde, por exemplo) sdo, discretamente, impedidas de entrar no pais. A
acreditacdo dos delegados dos partidos politicos também conhece manobras dilatérias para
dificultar a adequada monitoria no dia da votacao (Brito 2012; AfricanUnion 2017; Matsimbe e
Domingos 2018).
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Boadi 2021).* Os partidos politicos com assento parlamentar indicam os 16
membros da CNE,* de acordo com o principio da maioria. Isto ¢, o partido
predominante na Assembleia Nacional, também sera representado de forma
predominante na CNE (cf. art.® 7°,n° 1, alinea b).

Apartidarizacao da CNE encerra dois elementos que aumentam a suspeicao
sobre a sua actuagao. Em primeiro lugar, do ponto de vista procedimental,
as deliberagoes daquele 6rgio sdo tomadas por consenso ou, na falta deste,
por maioria absoluta dos membros presentes na sessdo plendria (art.® 16°, n°
2). Em segundo lugar, a Presidéncia do 6rgao estd reservada a um magistrado
judicial escolhido na base curricular e designado pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial (Cf. art.” 7°, n° 1, alinea a).

Finalmente, a experiéncia dos actos eleitorais passados revela que, o processo
de decisdo por consenso ¢ improvavel, dada a natureza partidaria da CNE.
Assim sendo, a excep¢do da decisao pela regra da maioria acaba sendo a norma,
favorecendo-se a maioria predominante que representa o partido predominante.
Dito doutro modo, a decisao democratica pela regra da maioria nao afasta as
duvidas sobre a qualidade, justeza, transparéncia ou enviesamento partidario
das decisoes® a favor do partido governante (Matsimbe e Domingos 2018).

P@RTICIPACAO ELEITORAL NAS
ELEICOES GERAIS DE ANGOLA, 1992-2022

Participaram nas tltimas elei¢oes gerais de 6.454.109 (44.,8%) eleitores dos
14.399.391 registados. Votaram no MPLA 3.209.429 eleitores correspondente
a 22,3% e votaram na UNITA 2.756.786 eleitores, correspondente a 19,1%. A
maioria dos eleitores angolanos 7.945.282 (55,2%) nao votou nas elei¢coes
gerais de 2022.

4 Para Gyimah-Boadi (2021, 23) “(...), as elei¢des tornaram-se no principal foco de competicdo
politica. Assim, as elei¢bes passaram a representar a primeira linha de batalha pela captura
do Estado e da Democracia. A batalha comega pela cooptacdo dos membros das Comissoes
Eleitorais, através da nomeacdo de militantes ferrenhos dos partidos politicos (uma vez que
a sua fidelidade partiddria é essencial para o sucesso da estratégia de manutengéo do poder
politico).

5 O MPLA tem 9 representantes; a UNITA, 4; a CASA-CE, o PRS e a FNLA, 1 cada. Esta composicdo
é igual nas trés esferas de atuacao da CNE: nacional, provincial e municipal. Sobre o efeito desta
composicdo da CNE no processo de decisdo sobre os recursos apresentados pela oposicao,

(makaangola.org), consultado dia 13.11.2021, pelas 20:30

6  Vide, por exemplo, dois artigos assinados pelo jornalista e ativista dos Direitos Humanos Rafael
Marques de Morais “Oposi¢do contesta escrutinio de resultados eleitorais” e “Oposi¢do: CNE
e MPLA inventam resultados eleitorais: Oposicdo Contesta Escrutinio de Resultados Eleitorais

consultados dia 13.11.2021, pelas 20:39

240 Efeitos do sistema eleitoral angolano e possibilidades de reforma


https://www.makaangola.org/2017/08/mpla-o-jogador-e-o-arbitro-das-eleicoes/
https://www.makaangola.org/2017/08/mpla-o-jogador-e-o-arbitro-das-eleicoes/
https://www.makaangola.org/2017/08/oposicao-contesta-escrutinio-de-resultados-eleitorais/
https://www.makaangola.org/2017/08/oposicao-contesta-escrutinio-de-resultados-eleitorais/
https://www.makaangola.org/2017/08/oposicao-cne-e-mpla-inventam-resultados-eleitorais/

Figure 1: Variacdo da taxa de participagao eleitoral e da abstencao eleitoral, 1992-2022
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da CNE

Figure 2: Valor da abstencao nos circulos eleitorais provinciais, 2022

Cunene I 65,3%
Lunda Norte 64,6%
Huila I 60,1%
Malanje I 60,0%
Cuando Cubango NN 58,1%
Luanda I 56,5%
Moxico NN 56,4%
Nacional 55,2%
Zaire IS 55,0%
Lunda Sul I 54,1%

Bengo 54,1%
Cabinda I 54,0%
Namibe NN 52,3%

CuanzaNorte I 51,4%
CuanzaSul I 51,0%

Benguela 50,8%
Bi¢ NI 50,2%
Uige 50,1%

Huambo I 49,2%
0,0 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da CNE
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Em termos dos circulos eleitorais provinciais o valor da abstencao ficou
acima do valor nacional no Cunene (65,26%), na Lunda Norte (64,6%), na Huila
(60,12%), em Malanje (59,96%), no Cuando Cubango (58,1%), em Luanda (56,54%)
e no Moxico (56,43%). O Huambo destaca-se como o circulo provincial com
a maior taxa de participa¢io 50,85% (Pacatolo 2024).

COMPORTAMENTO ELEITORAL

Os dados do inquérito da 10° ronda do Afrobarometer em Angola, realizado de
27de Marco a19 de Abril de 2024, apresentam um retrato do comportamento
eleitoral que permite uma melhor caracterizacio da abstencio. A pergunta se
“voceé votou ou nao, ou era demasiado jovem para votar? Ou nao se lembra
se votou?” A distribui¢ao das respostas indica que a abstencao ¢ duas vezes
mais frequente (41%) nos jovens dos 18-25 anos de idade do que nos outros
grupos etarios.

Figure 3: Participacao nas Eleicdes Gerais de 2022

100%
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80% 75%75%
60%
41%
40%
21%22%
20% 14% 14%
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I did not vote Iwastooyoungto |can'tremember I voted in the
vote whether lvoted general elections

m18-25years m26-35years m36-45years m46years and above

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados do Inquérito do Afrobarometer em Angola 2024
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Para verificar a consisténcia da abstencao, voltou-se a questionar os
respondentes, com opcao de resposta dicotémica, se “vocé votou nas eleicoes
gerais de 2022?” Das respostas destacam-se os jovens dos 18-25 anos de idade,
pois cerca de seis em cada dez dos respondentes dessa faixa etaria afirmaram
que “ndo votaram’, e apenas quatro em cada dez respondentes disseram que
“votaram”. Os dados reforcam a ideia de que a abstencao em Angola, como
nas democracias mais consolidadas (Cruz 2018), ¢ mais generalizada entre os
eleitores mais jovens (Andrade, Boio e Katumua 2014).

Entre as vdrias caracteristicas demograficas que ajudam a desenhar o perfil
da abstencao, a idade ¢ aquela que se apresenta com mais robustez (Pearson
Chi-Square <.00r), pois um simples cruzamento de dados da abstencdo (ndo
votou) com o local de residéncia (urbano vs rural, ou as trés principais pracas
eleitorais: Luanda, Huila e Benguela), com o nivel de escolaridade e com a
idade dos respondentes mostra que mais de metade dos jovens de 18-25 anos
de idade (57%) nao votou.

Figure 4: Vocé votou nas Eleicdes Gerais de 2022?
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados do Inquérito do Afrobarometer em Angola 2024
(% que disse que “votou” ou “nao votou”)
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Figure 5: Vocé votou nas Eleicdes gerais de 2022?

National i 36%

Rural IS 33%
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados do Inquérito do Afrobarometer em Angola 2024

(% que disse que “ndo votou”)

Ao grupo de respondentes que afirmou nao ter votado procurou-se saber
sobre as razdes da abstengao: “porque vocé nio votou?” As respostas dos
jovens (18-25 anos de idade) destacam trés variantes do desinteresse pela
participacdo politica convencional: “ndo estava registado para votar” (18%),
“ndo teve tempo paravotar” (10%) e “ndo estd interessado nos assuntos politicos
ou nas eleicoes” (8%).

Figure 6: Porque vocé nao votou nas Eleicdes Gerais de 2022?
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados do Inquérito do Afrobarometer em Angola 2024
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Ao grupo de respondentes que invocou a idade como razao para nao
votar perguntou-se “vocé tem intengao de votar nas proximas elei¢oes gerais
de 20277 As respostas destacam um inequivoco desejo de participagdo na
politica convencional, por meio do exercicio do direito de voto, pois sete
(74%) em cada dez respondentes disseram que “sim”. Essa expressividade do
“sim” representa um desafio e uma oportunidade para os partidos politicos e
seus lideres trabalharem na mobilizagio e na captacao desses novos eleitores,
evitando a sua alienagio da participacao politica convencional.

Figure 7: Vocé pretende votar nas Eleicdes Gerais de 2027?

mYes m No

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados do Inquérito do Afrobarometer em Angola 2024

PROPOSTAS DE REFORMA
DO SISTEMA ELEITORAL ANGOLANO

‘Propostas mais proporcionais dos circulos eleitorais

Uma reafectagdo mais proporcional dos 220 assentos parlamentares, a partir
dos resultados obtidos pelos partidos politicos angolanos nas Elei¢oes Gerais
de 2022, altera o peso da predominancia. Em primeiro lugar, a redistribuicao
proporcional ao nimero de eleitores dos go assentos dos circulos eleitorais
provinciais retira 7 mandatos dos atuais 57 do MPLA (ficando com 117 no
agregado); a UNITA ganharia mais 7 mandatos (ficando com 97 no agregado).
Aqui, o indice de desproporcionalidade atinge o valor mais baixo de 1,6, isto €,
decresce o efeito do sistema de representacao proporcional sobre a dominancia,
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embora se mantenha o “bipartidarismo imperfeito”. Entretanto, abre-se a
possibilidade para os pequenos partidos ganharem representagao parlamentar
nos “novos” circulos eleitorais de grande dimensao ou magnitude (Luanda,
29 mandatos) e média dimensao ou magnitude (Benguela, Huambo e Huila)
(ver anexo I).”

Em segundo lugar, com a redistribuicao igualitdria dos 220 assentos
parlamentares para 110 circulo nacional tinico e 0 mesmo valor para os 18
circulos eleitorais provinciais (proporcionalmente ao nimero de eleitores)
como acontece no sistema eleitoral sul-africano, o MPLA ganharia mais 4
(61) nos circulos provinciais, mas perderia 10 assentos no circulo nacional dos
67 (no agregado, ficaria também comui8, perdendo 6 mandatos); a UNITA
ganharia mais 16 (49) nos circulos provinciais e perderia 8 no circulo nacional,
totalizando, no agregado, 98 assentos, mais 8. Aqui, também o valor do indice de
desproporcionalidade ¢ o segundo mais baixo (2,02) do que o atual e continua
adisputa bipartiddria. Contudo, mais uma vez, abre-se a possibilidade para os
pequenos partidos ganharem representagao parlamentar nos “novos” circulos
eleitorais de grande dimensao ou magnitude (Luanda, 36 mandatos) e média
dimensao ou magnitude (Bi¢, Benguela, Huambo e Huila) (ver anexo I).2

Em terceiro lugar, com a redistribuicdo totalmente proporcional dos 220
assentos parlamentares, excluindo-se o circulo nacional inico (como acontece
no sistema eleitoral mocambicano), o MPLA passaria dos atuais 124 para 120
assentos parlamentares e a UNITA de go para 100. Aqui, o valor do indice de
desproporcionalidade € o terceiro mais baixo (3,01), proximo do primeiro
cendrio (4,32), embora seja o mais favoravel ao pluralismo da representacao
social. Aqui também continua a disputa bipartidaria, mas nao se exclui a
possibilidade de pequenos partidos ganharem representacao parlamentar nos
“novos” circulos eleitorais de grande dimensao ou magnitude (Uige, Cuanza
Sul, Bi¢, Huambo, Benguela, Huila e Luanda) e média dimensao ou magnitude
(Cabinda, Cunene, Malanje e Lunda Norte) (ver anexo I).°

A reafectagio dos mandatos que introduz circulos eleitorais de pequena,
média e grande dimensao ou magnitude, em obediéncia ao principio da

7  Benguela e Huambo (7 deputados) e Huila (8 deputados) passariam a circulos eleitorais de média
dimensao e Luanda (29 deputados) a circulo eleitoral de grande dimensao. Os outros ficariam
na condicao de pequenos circulos eleitorais, mais favoraveis aos grandes partidos (dimensdo
nacional).

8 Bié e Cuanza Sul (6 deputados cada), Benguela e Huambo (9 deputados cada) e Huila (10
deputados) passariam a circulos eleitorais de média dimenséao, enquanto Luanda (36 deputados)
manter-se-ia como circulo eleitoral de grande dimens&o. Os outros permaneceriam circulos
eleitorais de pequena dimensdo, mais favoraveis aos partidos de dimens&o nacional.

9  Cabinda e Moxico (6 deputados), Cunene (7 deputados), Malanje e Lunda Norte (8 deputados)
passariam para circulos eleitorais de média dimensao; Uige e Cuanza Sul (11 deputados), Bié (12
deputados), Huambo (17 deputados), Benguela (18 deputados), Huila (19 deputados) e Luanda
(71 deputados) passariam a circulos eleitorais de grande dimensao. Os ouros permaneceriam de
pequena dimensao e mais favoraveis aos partidos de dimensao nacional.
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proporcionalidade, maximiza as possibilidades dos pequenos partidos e grupos
de cidadaos conseguirem representacao parlamentar nos médios e grandes
circulos eleitorais, pois exigem menos votos do que os de pequena dimensao
proporcional (Pacatolo 2024).

Table 3 - Reafectacao proporcional dos resultados das eleiges gerais em Angola 2022: grau de
desproporcionalidade, de dispersao eleitoral e de fragmentacao

Ano Eleitoral Partidos % Votos % Mandatos LSq index ENEP ENPP
2022_atual MPLA 51,2 56,4
UNITA 44,0 40,9
PRS 1,1 0,9 4,32 2,2 2,06
FNLA 1,1 0,9
PHA 1,0 0,9
202290 MPLA 51,2 53,2
UNITA 44,0 44
PRS 1,1 0,9 1,6 2,2 2,09
FNLA 11 0,9
PHA 1,0 0,9
2022_Moz MPLA 51,2 54,6 3,01 2,2 1,98
UNITA 44,0 455
2022_SA MPLA 51,2 53,6
UNITA 44,0 446
PRS 1,1 09 2,02 2,2 2,06
FNLA 1,1 0,5
PHA 1,0 0,5

Fonte: elaboragdo do autor a partir dos dados do EISA - EISA Angola: Election archive https:/
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N.B.: LSq index = Desproporcionalidade entre a distribui¢do de votos e a
distribuicao de assentos parlamentares (Least Squares Index); ENEP = Numero
Efetivo de Partidos Eleitorais (Effective Number of Electoral Parties) e ENPP =
Numero Efetivo de Partidos no Parlamento (Effective Number of Parliamentary
Parties).

‘Proposta de circulos eleitorais mistos: maioria simples (provinciais) e
proporcional-Hare (nacional)

Adicionalmente as trés possibilidades apresentadas, o sistema eleitoral pode
ser reformado de acordo com uma proposta menos conservadora que permite
a coexisténcia de dois sistemas eleitorais: por um lado, o circulo eleitoral
unico nacional continuaria com o sistema de representacao proporcional
e o método de Hare para conversdo dos votos em mandatos, reduzindo os
actuais 130 mandatos para 110; por outro lado, os circulos eleitorais provinciais
passariam para o sistema de maioria simples (first past the post) com listas
abertas e/ou candidaturas uninominais e independentes, aumentando os actuais
9o mandatos para 110, distribuidos proporcionalmente pelas 18 provincias.
Dentro das provincias haveria espaco para melhor redesenho dos circulos
eleitorais uninominais.

Esta proposta oferece a possibilidade de diminuir o efeito centripeto e
centralizador actual das representacoes partidarias, aumentando a forca
dos lideres e candidatos locais. Desta forma, pode-se abrir porta para uma
relacdo de forcas mais equilibrada, uma espécie de checks and balance, entre
os deputados que representam os seus circulos eleitorais locais ou os seus
constituintes e os deputados que representam a nagao porque eleitos no
circulo nacional tnico. Por fim, a existéncia de circunscri¢coes eleitorais de
pequena dimensio e de maior proximidade com o eleitor acarretam consigo
avantagem tendencial de um voto mais personalizado e propicio a uma maior
mobilizacao eleitoral, pois exige uma maior interagio entre o candidato e o
eleitor; entre o representante e o representado ao longo do mandato.

CONCLUSAO

A guisa de conclusio podemos reafirmar que o sistema eleitoral angolano de
representacao proporcional com 18 circulos eleitorais provinciais igualitarios
e de pequena dimensao ou magnitude (5 mandatos cada), em teoria, tornaria
menos provavel a chance dos partidos pequenos de ganharem representacao
parlamentar. Na pratica, tal é verdade apenas para os 7 circulos eleitorais com
a maioria dos eleitores (Luanda, Huila, Benguela, Huambo, Bi¢, Cuanza Sul
e Uige), pois exigem mais votos para se conseguir eleger um representante.
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Estes circulos eleitorais provinciais acabam tendo maior peso na producao do
“bipartidarismo imperfeito”, uma vez que s6 os dois partidos (MPLA e UNITA)
de dimensio nacional e com o eleitorado mais disperso tém conseguido
eleger deputados.

Uma eventual reforma do sistema eleitoral que permitisse o redesenho dos
circulos eleitorais provinciais para torna-los mais proporcionais, criando assim
de facto trés tipologias de circulos eleitorais de acordo com o peso proporcional
dos eleitores (grande, média e pequena dimensao ou magnitude) oferece, em
teoria, maiores probabilidades de alargamento da representacao parlamentar.

Finalmente, outra reforma do sistema eleitoral menos conservadora e mais
ousada e que combinasse um circulo eleitoral nacional tinico de representacao
proporcional e 18 circulos eleitorais provinciais de maioria simples com
circunscrigoes eleitorais uninominais, também, tem maiores possibilidades de
alargar a representacdo parlamentar e a participacao eleitoral pela via da maior
interacio entre os candidatos e os eleitores pela via da personalizagao do voto
e, no final, entre o representante e o representado pela via da personalizacao
da representacio.
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ANEXO 1: PROPOSTAS DE ALTERACAO

DOS CIRCULOS ELEITORAIS

Table 4 - Circulos eleitorais provinciais/reafectacdo proporcional dos mandatos

Circulos eleitorais provinciais/reafectacao proporcional dos mandatos

Reafectagdo dos 90
assentos

Reafectagdo dos 220/110

Reafectagdo dos 220

Provincias

Bengo

Benguela

Bie

Cabinda

Cuando Cubango

Cuanza Norte

Cuanza Sul

Cunene

Huambo

Huila

Luanda

Lunda Norte

Lunda Sul

Malanje

Moxico

Namibe

Uige

Zaire

- Circulos eleitorais de
. média dimensao

14 12 6
3 5 5
1 1 7
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CAPITULO 13

TRIBUNAIS E CORRUPCAO:
A TLUSAO DO CONTROLO
HORIZONTAL SOB LOURENCO

Margareth Nangacovie & Elin Skaar
(Traduzido do texto original em inglés)
Resumo

Em democracias que respeitam os principios do bom funcionamento das
instituicGes politicas, os juizes sdo arbitros neutros e os tribunais exercem uma
funcdo de controlo e equilibrio sobre os outros ramos do poder do Estado - o
chamado controlo horizontal. Existem muitas potenciais ameacas ao exercicio
dessa funcao de controlo. Uma delas € a corrupcao. Este capitulo examina o
papel que os tribunais angolanos tém desempenhado no combate a corrupgao
em diferentes administragcdes politicas, com foco principal na presidéncia
de Jodo Lourengo (2017-presente). A nossa analise sugere que a politizagao
do poder judicial em Angola esta a tornar-se cada vez mais evidente na
guerra de Lourenco contra a corrupgao, demonstrando a lealdade do poder
judicial ao poder executivo. Demonstramos que, durante a presidéncia de
Jodo Lourengo, o combate a corrupgao transformou os tribunais angolanos
num campo de batalha politica. Com base numa compilagcdo de fontes
secundarias (tal como processos judiciais, documentos oficiais disponiveis
ao publico, artigos de jornal e discursos publicos) com entrevistas semi-
estruturadas a juizes, académicos e analistas, este estudo analisa até que
onde os tribunais angolanos conseguiram exercer a sua funcao de controlo,
por via da responsabilizacao judicial, contribuindo assim para o reforco do
Estado de direito e da democracia.
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[. INTRODUCAO

A corrupcao e aimpunidade tém um impacto negativo directo na capacidade
do Estado e dos seus agentes executarem qualquer programa de governacao.
Exorto por isso todo 0 nosso povo a trabalhar em conjunto para estripar esse
mal que ameaga seriamente os alicerces da nossa sociedade”, (...)

Jodo Lourengo, Discurso de Tomada de Posse Presidencial, 26 de Setembro de 2017

bom funcionamento e a independéncia dos tribunais sio essenciais

para garantir o Estado de direito, a protecao dos direitos e para exercer

asua funcdo de controlo horizontal perante o Executivo e o Legislativo.
Este capitulo examina os mecanismos de responsabilizacdo jurisdicionais,
durante o mandato do Presidente Joao Lourenco, utilizando a corrupgao
como objecto de anilise.

A corrupcao foi e ¢ endémica em Angola que €, por isso, considerado
um dos paises mais corruptos do mundo.! Quando Jodo Lourengo assumiu
a presidéncia a 26 de Setembro de 2017, apds a saida do lider do MPLA e
Presidente de Angola durante 38 anos, Eduardo dos Santos, comprometeu-se
firmemente a combater a corrup¢ao no seu discurso presidencial de tomada de
posse (Governo de Angola 2022). Quando Lourenco se candidatou a reeleicao
em 2022, 0 combate a corrup¢ao voltou a ser uma das suas mensagens (Ver
Angola 2022). Para cumprir a sua promessa de combater a corrupcao, os
tribunais tiveram de ser envolvidos.

As palavras de Jodo Lourenco foram postas em pratica. Foi criado um
quadro juridico que criminaliza a corrupcao. Nos ultimos anos, os tribunais
angolanos tém sido confrontados com uma série de casos de corrupcao,
que envolvem funcionarios publicos de topo. Alguns destes processos estao
relacionados com os filhos do antigo presidente José¢ Eduardo dos Santos, com
altos funcionarios do governo, entidades do sector financeiro e com oficiais
militares. Existe uma aparente — embora qualificada, por analistas, como
selectiva — vontade de garantir a responsabilizagdo por crimes de natureza
patrimonial e financeira. Alguns dos arguidos foram considerados culpados e
presos. Aparentemente, os juizes estdo a fazer o seu trabalho nestes casos. Esta
postura pode ser interpretada como um sinal de maior independéncia judicial
e de esforcos bem-sucedidos dos tribunais de responsabilizar os individuos
que representaram os poderes executivo e legislativo do governo, bem como
os militares, quando violam a lei. No entanto, o que a primeira vista parece

1 Oindice de Percepcao da Corrupcao da Transparéncia Internacional de 2023 atribuiu a Angola
uma pontuagdo de 33 numa escala de O (“altamente corrupto”) a 100 (“muito limpo”). Angola
ocupou a 121.2 posicdo entre os 180 paises incluidos no indice (ver também Reis 2024).
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um papel mais firme dos tribunais na responsabilizacido dos funcionarios do
Estado que infringem a lei, por detrds existem muitas outras facetas.

E certo que os tribunais angolanos parecem estar a exercer cada vez mais
a sua funcio de controlo, especificamente em varios casos de corrupgao
envolvendo funciondrios do Estado sob a presidéncia de Joao Lourenco, a
independéncia dos tribunais superiores angolanos continua comprometida por
muitas razoes. Em primeiro lugar, e mais importante, a estrutura do tribunal
e os procedimentos de nomeagao para o Tribunal Supremo e para o Tribunal
Constitucional continuam a ser fortemente controlados pelo executivo —
apesar da extensa reforma do sistema judicial. Em segundo lugar, tem havido
uma continuidade dominante de facto, no Estado, do partido tinico e o poder
judicial esta invariavelmente ligado as teias de poder que fazem parte do
sistema estatal corrupto. Neste capitulo, argumentamos que as fortes ligagdes
que persistem entre os poderes executivo, legislativo e judicial dificultam o
desempenho satisfatério da fungao de controlo dos tribunais. De facto, os
proprios juizes, alguns, ja estiveram envolvidos em actos de corrupcao e foram
convidados a demitir-se.

Para a nossa avaliacao, baseamo-nos numa combinacao de estudo tedrico e
andlise qualitativa com base em material original recolhido para este projecto.
Os dados primdrios sao complementados com fontes secunddrias em Inglés,
Portugués e Espanhol. Uma vez que a nossa andlise tenta captar os processos
politicos e judiciais em curso, baseamo-nos fortemente em artigos de jornais
dos meios de comunicacao social angolanos, bem como os despachos do
Supremo Tribunal e do Tribunal Constitucional. O capitulo fundamenta-se
em estudos anteriores dos pesquisadores sobre os tribunais angolanos.

Este capitulo esta estruturado em cinco partes. Apos esta breve introducio,
a proxima parte discute algumas das principais carateristicas da funcdo de
controlo dos tribunais em estados democraticos e faz um balanco desta funcao
pelos tribunais angolanos. A Parte Il apresenta uma visao geral da corrupgao
em Angola sob diferentes regimes presidenciais, antes de, na Parte IV, nos
centrarmos na presidéncia de Lourenco e examinarmos empiricamente o
papel dos tribunais angolanos numa sele¢ao de casos de corrupgio envolvendo
(antigos) funcionarios do Estado, ou os seus familiares — e as suas implicagoes
para a responsabilizacdo. Na quinta e tltima parte so feitas as consideragdes
finais.

[I. TRIBUNAIS, INDEPENDENCLA JUDICIAL
E RESPONSABILIZACAO

Os tribunais desempenham multiplas fungdes nos regimes democraticos,
incluindo a de facilitar a governagao civil, contribuindo para o Estado de direito

Tribunais e Corrupgao: A ilusdo do controlo horizontal sob Lourenco 255



e criando um ambiente propicio ao crescimento economico. As trés principais
funcoes dos tribunais sdo a resolugao de conflitos, o controlo jurisdicional
e o exercicio de uma fun¢ao de responsabilizacdo perante os outros dois
ramos do governo - frequentemente designada por “controlo e equilibrio”.
Em suma, “a funcdo de responsabilizacdo dos tribunais refere-se a sua capacidade
de impedir a utilizacdo ilegitima do poder politico” (Gloppen 2004: 112). Num
sistema democratico, o bom funcionamento e a independéncia dos tribunais
sao fundamentais para responsabilizar judicialmente os detentores do poder
politico, (1) assegurando a transparéncia; (2) exigindo os funcionarios publicos
a justificar que o seu exercicio do poder estd em conformidade com o seu
mandato e com as regras aplicaveis (obrigagdo de prestar contas); e (3) impondo
sancoes se os funcionarios publicos ultrapassarem os limites do seu poder, tal
como definido na Constituicao, violarem direitos basicos ou comprometerem
o processo democratico (controlabilidade) (Gloppen, Skaar e Gargarella 2003:
1). Este tipo de responsabilizacao “depende da existéncia de organismos estatais
legalmente habilitados — e factualmente dispostos e capazes — a tomar medidas que vio
desde a supervisdo de rotina até as sangoes penais ou a destitui¢do em relagdo a accoes
ou omissoes possivelmente ilegais de outros agentes, ou agéncias do Estado” (O’Donnell
1998: 117). De particular relevancia para este capitulo, os tribunais tém um pape/
fundamental a desempenhar no que respeita a responsabilizar os detentores do poder
pelas regras democraticas do jogo.

Por razdes de espaco e tempo, propomo-nos a explorar a fung¢do de controlo
dos tribunais angolanos, analisando particularmente o seu papel em casos
de corrupcao envolvendo funciondrios do Estado. Em muitos aspectos, este
¢ um teste decisivo para avaliar se os tribunais estdo a exercer bem as suas
fungdes democraticas. Como argumentado por Ariola, Rakner e de Walle
na sua recente andlise do retrocesso democrético em Africa, as ferramentas
padrao utilizadas pelos executivos que desejam permanecer no poder sao
a corrupgao, a fraude e a violéncia (Arriola, Rakner e Walle 2023: 2). Um
dos actores que pode corrigir a utilizagdo de meios ndo democraticos sao
precisamente os tribunais. Como Gloppen (2013: 68) afirma, “Um sistema de
Justica que funcione bem € crucial para combater eficazmente a corrupgdo, o gue, por
sua veg, € importante para o desenvolvimento. Mas as proprias instituigoes judiciais
sdo corrompiveis”. E importante lembrar que Angola é um pais p6s-conflito com
uma historia muito curta de instituicoes democraticas, incluindo tribunais
formais, e divisao de poder entre instituicoes estatais.

A independéncia judicial e a funcdo de responsabilizagdo dos tribunais

Aindependéncia judicial e a funcdo de controlo dos tribunais estdo interligadas.
Ambas tém uma histéria curta e conturbada em Angola. A independéncia de
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Portugal, em 1975, seguida de uma longa e sangrenta guerra civil que durou
mais de quatro décadas, levou ao estabelecimento e ao funcionamento de
um sistema judicial moderno. Um sistema judicial formalmente baseado na
separagio de poderes surgiu com a nova Constitui¢ao de 1991/92. As reformas
do sistema judicial e do quadro juridico tiveram inicio em 2004. Em maio de
2025, 0 sistema judicial angolano encontra-se ainda num processo continuo
de reestruturacao consideravel. Apesar dos esfor¢os para tornar as estruturas
judiciais mais democridticas, a possibilidade de os tribunais exercerem a sua
funcio de responsabilizacao perante o executivo e o legislativo tem sido e
continua a ser limitada. Os poderes formais de responsabilizacao dos tribunais
acompanharam de perto o desenvolvimento constitucional em Angola (ver
ref. Amundsen).

Apds a independéncia, o desenvolvimento do sistema judicial angolano
podera ter sido dividido em trés fases: O primeiro periodo da “Justica
Revolucionaria” (1975-1987) em que predominaram os Tribunais Revolucionarios
de estilo comunista e a responsabilizacdo nao era um uma matéria frequente da
actividade jurisdicional (Angola 1978). Durante o segundo periodo do “Sistema
Unificado de Justica” (1988-1991), foi introduzido, por lei, um sistema judicial de
trés niveis, constituido por tribunais municipais e provinciais, liderados pelo
Tribunal Supremo. Contudo, devido a guerra civil em curso, estas estruturas
nao estavam a funcionar em vdrias partes do pais. A assinatura do segundo
acordo de paz em 1992 e a redagdo de uma nova Constituicdo marcaram o
inicio do terceiro periodo, o “Sistema de Justica Liberal” (1992—presente). A
estrutura tripartida dos tribunais foi aperfeicoada e reestruturada durante este
periodo, tendo sido reforgadas as disposicoes relativas ao Estado de Direito,
a impunidade judicial e ao controlo horizontal.

No entanto, com um acordo de paz fracassado e uma guerra civil sangrenta
ainda a assolar o pais, causando centenas de milhares de mortes e varios milhdes
de pessoas deslocadas (IDPs), nao foi facil tornar operacional o sistema de
tribunais proposto. Nio foi por falta de recursos, mas sim por evidente falta de
vontade politica. As industrias lucrativas do petréleo e dos diamantes fizeram
de Angola um dos Estados mais ricos de Africa; porém, muito pouco desses
recursos chegou ao sistema judicial. Quando isso acontecia, era geralmente
sob a forma de gratificagdes pessoais a juizes individuais (relogios de ouro,
viagens a Lisboa) em vez de investimentos em estruturas, instalacdes e no
quadro pessoal judicial.? As gratificagdes pessoais a juizes individualmente,
em vez de reforcarem o aparelho judicial, foram provavelmente uma estratégia
utilizada pelo executivo para garantir a lealdade dos juizes.

2 Com base em observagdes pessoais e entrevistas efectuadas em Luanda em 2002, 2004 e 2020.
Ver também (Skaar e Serra Van-Dunem 2006).
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S6 depois da assinatura do acordo de paz final, em 2002, € que se verificaram
mudancas substanciais — algumas das quais levaram os tribunais a uma direcao
mais profissional e, aparentemente, mais democratica (ver Skaar, Orre e
Nangacovie, em revisao, 2004). O Tribunal Constitucional (estabelecido na
Constituicao de 2002) tornou-se operacional a partir de 2008. Os 187 tribunais
municipais e 19 provinciais estao no processo de ser substituidos pelas 62
tribunais de primeira instancia, Comarcas, e cinco tribunais de apelacao,
Relagao, respectivamente. Ao longo das duas ultimas décadas, Angola tem
vindo a criar gradualmente um sistema judicial cada vez mais funcional,
embora o processo de reforma ainda nio esteja concluido. As tltimas revisoes
constitucionais, efectuadas em 2010, estabeleceram uma estrutura judicial
com trés niveis, sendo o Tribunal Supremo e o Tribunal Constitucional os dois
tribunais de maior importancia.® A Tabela 1 resume as trés principais fases do

desenvolvimento do sistema judicial angolano.

Quadro 1: Tribunais angolanos e responsabilizagdo — um resumo historico

1. O periodo da “Justica
Revolucionaria” (1975-1987)

2. O periodo do “Sistema de
Justica Unificado” (1988-1991)*

3. O periodo do “Sistema de
Justica Liberal” (1992-presente)

Justica Tradicional
(Direito consuetudinario)

Tribunais revolucionarios

Tribunais civis comuns
(provinciais)

Tribunal de Relagao
(herdado do sistema colonial)

Justica Tradicional
(Direito consuetudinario)

Tribunais municipais
(a partir de 1988)

Tribunais provinciais
(a partir de 1988)

Tribunal Supremo de Luanda
(criado em 1988, estabelecido em
1991)

Justica Tradicional
(Direito consuetudinario)

187 tribunais municipais
substituidos por 62 tribunais de
primeira instancia, Comarcas
(criadas pela lei de 2015)*

19 tribunais provinciais
substituidos por 5 tribunais de
recurso Tribunal de Relagado
(criado pela lei de 2015)

Supremo Tribunal de Justica

Tribunal Constitucional (2008)

Sem funcdo de responsabilizagdo

O Supremo Tribunal de Justica
assume formalmente algumas
funcdes de controlo

Funcées de controlo reforcadas
através do Supremo Tribunal e da
criagdo do Tribunal Constitucional

* O sistema juridico em Angola esta regulado no Titulo IV, Capitulo IV da Constituicdo de 2010. Os

artigos 174.° a 19.° tratam da organizacao e funcionamento dos tribunais.

Fonte: Autores

3 Osistema juridico em Angola esta regulado no Titulo 1V, Capitulo IV da Constitui¢do de 2010. Os
artigos 174.° a 19.° tratam da organizagdo e funcionamento dos tribunais.
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Em resumo, o sistema judicial angolano deixou de ser essencialmente elitista e
nao democratico na altura da independéncia para se tornar gradualmente mais
democratico — pelo menos em termos de estrutura. Contudo, embora os dois
tribunais superiores estejam investidos de poderes formais para responsabilizar
os outros dois ramos do governo se estes ultrapassarem os seus poderes, existem
limites importantes tanto para a independéncia estrutural dos tribunais como
para aindependéncia dos juizes individuais dos tribunais superiores. Parte do
problema esta no sistema de nomeacao dos juizes dos tribunais superiores.

‘Procedimentos de nomeagdo e independéncia judicial

A escolha/eleicao por érgios jurisdicionais independentes e o mandato
vitalicio para os juizes dos tribunais superiores sio considerados por muitos
académicos como ideais para um elevado grau de independéncia judicial
(Larkins, 1996; Skaar, 2011). A independéncia judicial €, por sua vez, crucial
para que os juizes exercam com éxito a sua fun¢ao judicativa. Em Angola,
os juizes do Tribunal Supremo e do Tribunal Constitucional tém garantidas,
formalmente, a independéncia e a imunidade pessoal e, por conseguinte,
nao podem ser afastados (Thomashausen 2017: 99). Igualmente importante
¢ o facto do artigo 179.° da Constitui¢ao nao permitir que os juizes sejam
membros de partido politico, associa¢do politica, ou participem em “actividades
politico-partidarias”. Contudo, € importante ter em conta que Angola tem um
sistema ultra-presidencialista, consagrado na Constituicao como na pratica
(Thomashausen, 2016). Este facto reflecte-se no provimento de juizes para os
dois tribunais superiores.

O Presidente da Reptiblica nomeia os 18 juizes do Supremo Tribunal (ou seja,
o Presidente do Tribunal ou Presidente do Supremo Tribunal, o Vice-Presidente
e 16 juizes). O Tribunal Constitucional (TC) tem um processo de recrutamento
um pouco diferente e ligeiramente mais democratico. Originalmente composto
por sete juizes nomeados para um mandato de sete anos nao renovavel, o
numero total de juizes foi alargado para 1 através do artigo 18o da Constituicao
de 2010. Quatro dos 11 juizes deveriam ser nomeados pelo Presidente, quatro
pela Assembleia Nacional, dois pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial
e um por concurso publico. No entanto, como a Assembleia Nacional sempre
foi controlada pelo MPLA, e como o Presidente da Republica (também do
MPLA) nomeia muitos dos membros do Conselho Superior da Magistratura
Judicial, € evidente o forte controlo do Presidente sobre as nomeagdes para
o Tribunal Constitucional. Os procedimentos de nomeacao para ambos os
tribunais superiores constituem assim uma ameaga definitiva a independéncia
judicial (estrutural) e, por conseguinte, a capacidade de os juizes exercerem
a sua funcao de controlo.
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Além das garantias constitucionais formais de independéncia judicial e do
sistema de nomeacao dos juizes dos tribunais superiores ser manipulado de tal
forma que a independéncia judicial de facto esta gravemente comprometida,
ha também a questao da percepcio de independéncia judicial por parte dos
juizes individuais. A consciéncia moral e ética dos juizes ¢ também um factor
indicativo dos seus comportamentos.

Apréxima seccdo apresenta uma visao geral da corrup¢ao em Angola, antes
de prosseguirmos com a andlise da forma como os tribunais angolanos tém
exercido a sua funcao de responsabilizagio através do seu envolvimento em
casos de corrupc¢ao ligados a funciondrios publicos.

III. CORRUPCAO EM ANGOLA - UMA VISAO GERAL

Existem pelo menos duas formas, de envolvimento dos tribunais na
corrupgao relevantes para o presente capitulo: (1) Ao participarem na luta
contra a corrupgao, os tribunais estao a exercer a sua funcio de controlo.
(2) Ao praticarem corrupg¢ao, os juizes minam a credibilidade dos tribunais e
prejudicam a percepg¢ao publica dos tribunais. A corrup¢ao em Angola esta
predominantemente ligada a lideranca politica, a mudanca das condigoes
economicas e sociais, e a instrumentalizacao do poder para a criagcdo e
sobrevivéncia de uma elite politica com poder econémico substancial — os
chamados novos ricos. E possivel que muitos dos membros do poder judicial
pertencam também a esta nova classe de poderosos. Como ja foi referido, o
sistema de nomeagoes abre caminho a ligacdes estreitas entre o executivo e
os tribunais superiores. O controlo politico do executivo sobre os tribunais
pode assumir diferentes formas. A mais evidente € a intervencao directa na
tomada de decisoes judiciais, ou seja, quando o executivo d4 ordens para que
um caso seja ou nao investigado, ou como um caso deve ser tratado, de maneira
a chegarao desfecho desejado. A interferéncia do executivo também pode ser
simbdlica, por meio de lacos partiddrios e de lealdade, camaradagem, amizade
ou mesmo parentesco. E oportuno perguntar como ¢ que estas estruturas e
lagos pessoais permitem aos juizes ter espaco e capacidade para investigar e
julgar imparcialmente todas as matérias. E possivel que a corrup¢io material
e moral tenha sido parte integrante da reestruturacio e expansao do sistema
judicial angolano. A manutencao do controlo politico* do poder judicial pode
ter sido fundamental para evitar que os casos que envolvem altos funciondrios

4 Observa-se, por exemplo, o fenémeno da militarizacao do judiciario. Especialmente posi¢cdes
em tribunais superiores, da relagcdo e comarcas, muitos dos magistrados foram militares, tendo
prestado servico nas Ex-FAPLA - Forcas Armadas Populares de Libertacado de Angola, antigo brago
armado do MPLA.
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do Estado fossem investigados e julgados (se considerados culpados) quando
violam a lei.

A corrupcao em Angola pode ser convenientemente dividida em trés
periodos: (1) de 1975 a 1991, a chamada fase das candongas, caracterizada pelo
desvio de bens e servigos publicos, por parte de agentes do Estado, para o
sector privado; (2) de 1992 a 2016, caracterizada pela corrupgao burocratica
(cabritismo) e pela “apropriacao primitiva do capital” sob a presidéncia de
José Eduardo dos Santos; e (3) de 2017 até ao presente, ou seja, o regime de
Lourenco. Durante os dois primeiros periodos, os tribunais desempenharam,
no maximo, um papel residual, com poucos casos conhecidos de acusacao de
funciondrios publicos por corrupgio. Esta situacdo mudou durante os dois
periodos presidenciais de Jodo Lourengo, como veremos na préxima secgao.

A corrupgao durante a era dos Santos esteve inicialmente associada a
economia de guerra e a necessidade de manter o poder. Mais tarde, a corrupgao
passou a estar intrinsecamente ligada a descoberta de petréleo e ao rdpido
crescimento da economia petrolifera, bem como a extragio de outros recursos
naturais, como os diamantes. A corrup¢ao institucionalizou-se gradualmente,
tanto ao nivel da politica como da burocracia. Para efeitos analiticos, devemos
distinguir entre corrup¢ao politica e corrupg¢ao burocratica (Amundsen 2019).
A apropriagio de recursos publicos tornou-se endémica durante o governo
de José Eduardo dos Santos. Isto € tipico de paises ricos em petrdleo e outros
recursos naturais; normalmente referido pelos estudiosos como a “maldi¢ao
dos recursos” (Hammond 2011; McFerson 2009).

A pilhagem continuou e a corrupc¢ao de nenhuma maneira parou no regime
de Lourenco. A diferenca ¢ que Lourencgo declarou lutar contra a corrupcao.
A grande questdo ¢ saber se se trata de uma politica de “boa-fé” ou se existe
um proposito mais profundo por detrds do envolvimento dos tribunais na
perseguicao de altos e médios funcionarios do Estado por praticas corruptas.

IV. COMBATE A CORRUPCAO SOB LOURENCO
Promessas presidenciais

Quando Lourengo tomou posse em 2017, afirmou claramente que um dos
pilares da sua governacao seria o combate a corrupcao e a reforma do sistema
de justica, uma vez que “ninguém seria tdo poderoso que ndo pudesse ser julgado,
e ninguém seria tdo fraco que ndo devesse ser protegido”. Para muitos, isto foi uma
surpresa, uma vez que o MPLA ainda era o principal partido politico no poder
e o antigo presidente Eduardo dos Santos continuava a ser o lider do MPLA, no
poder, mantendo assim a influéncia e o poder politico. No entanto, este facto
nao impediu Lourenco de expurgar muitos dos aliados politicos e familiares
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de Eduardo dos Santos de cargos de alto nivel, numa altura em que o novo
presidente procurava afirmar o seu poder e combater a corrupcao.

Um ano apds a sua eleicao, em Novembro de 2018, Jodo Lourenco, durante
uma visita de Estado a Portugal, comentou a luta contra a corrupg¢ao utilizando
a seguinte analogia, que se tornou uma das mais emblematicas do seu mandato
presidencial: “Sabiamos que estavamos a mexer no vespeiro (...) e que podiamos ser
picados. Ja comegcdmos a sentir as picadas, mas isso ndo nos vai matar”. Desde esta
intervencao, as pessoas comegaram a chamar de marimbondos — governantes
ou altos dirigentes do MPLA, cujo enriquecimento ocorreu durante o periodo
do governo do presidente Eduardo dos Santos.

Combate a corrupedo

As medidas anti-corrupcao e a actividade judicial sob a governacgao de Jodo
Lourengo tém sido impressionantes. Durante os seus primeiros cinco anos
na cadeira presidencial (2018-22), a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
abriu 448 casos de corrupcao para investigacao, dos quais 88 casos foram
investigados. Foram condenados 20 arguidos e 84 exonerados. Os crimes mais
comuns foram o desvio de fundos, branqueamento de capitais, recebimento
indevido de vantagens, participagdo econémica em negdcios, COrrupgao
activa e fraude (Ndipa 2023). A Procuradoria-Geral da Republica, através do
Servico Nacional de Recuperagio de Activos (SENRA) da Direcao Nacional
de Investigacao da Acao Penal (DNIAP) e da Dire¢ao Nacional do Plano de
Combate a Corrupcao (DNPCC), desempenhou um papel fundamental na
investigacdo e na cooperagao internacional (nos casos transnacionais). De
salientar que o Supremo Tribunal da Justi¢a tem desempenhado um papel
central em muitos destes casos, € ndo apenas como o mais alto tribunal de
recurso. Também actuou frequentemente como tribunal de primeira instancia
devido a posi¢do das pessoas envolvidas e em julgamento (ou seja, altos
funcionarios politicos e militares).

Apesar de desempenharem um papel muito activo, a qualidade da
investigacdo dos processos e a capacidade de instruir, obter e validar provas
foram actividades realizadas em circunstancias dificeis. Consequentemente, os
tribunais foram alvo de muitas criticas, especialmente por parte dos advogados.
Afalta de experiéncia dos juizes no julgamento de crimes de corrup¢ao resultou
num progresso lento em todo o sistema judicial. O primeiro processo decidido
pelos tribunais angolanos, declarando a perda de bens a favor do Estado, s6
foi concluido em 2023.

Aaprovagdo de um novo enquadramento juridico favoravel ao combate a
corrupcao foi fundamental para a luta de Lourenco contra a corrupgao: A Lei
93/21,de 20 de Dezembro, sobre crimes econémicos, financeiros e de corrupgao,

262 Tribunais e Corrupcao: A ilusado do controlo horizontal sob Lourenco



e a Lei n.° 15/18, de 26 de Dezembro, sobre Repatriamento Coercivo e Perda
Alargada de Bens. Esta tltima criou o SENRA, que, desde 2019, recuperou 19
milhoes de ddlares para o Estado, dos quais 7 milhoes ja estao disponiveis e os
restantes 12 milhdes ainda estao sob decisio judicial. Mais de 520 bens foram
apreendidos e estao a aguardar decisdo judicial. A PGR oficializou as listas de
bens confiscados, bens apreendidos e bens recuperados.

De seguida, apresentamos alguns detalhes de alguns casos de corrupcao
altamente problematicos que atravessaram o sistema judicial angolano durante
as duas presidéncias de Lourencgo.

cAndlise de casos de corrupgao seleccionados

Esta seccao fornece uma analise de um conjunto de casos selecionados para
ilustrar o “bom funcionamento” dos tribunais angolanos. Por outras palavras,
até que ponto sdo neutros, responsaveis e transparentes? E até que ponto
sao veiculos para Lourenco, usados para fins politicos? O nosso trabalho
concentra-se em dois casos que envolvem os filhos de José Eduardo dos
Santos, um caso que envolve funciondrios governamentais de alto nivel, um
que envolve funcionarios militares e um caso de fraude eleitoral. Estes casos
contam a histéria de como os tribunais angolanos tém gradualmente mostrado
empenho em exercerem a sua funcao de responsabilizacao, a0 mesmo tempo
que sugerem alguns dos obstdculos e limitacdes que os juizes enfrentam quando
lidam com acusacdes de corrupgio contra pessoas poderosas.

O Caso Sonangol

Isabel dos Santos ¢ a filha mais velha de José Eduardo dos Santos, antigo
presidente de Angola de 1979 4 Agosto de 2017. Ela foi considerada pela Forbes
como uma das 10 pessoas mais ricas de Africa, com uma fortuna avaliada em
2,7 mil milhdes de délares americanos (VOA 2018). Conhecida como uma
mulher de negdcios de sucesso, com accdes em diversas empresas nacionais
e internacionais, como a Unitel, o BIC, a empresa portuguesa de multimédia
Zon, e no sector energético portugués, através da GALP. Ela foi também
proprietdria, com o marido, da empresa de diamantes GRISONGO e sécia da
cadeia de supermercados CANDADO. Em 2016, ela foi nomeada Presidente
do Conselho de Administracao da petrolifera estatal Sonangol pelo entao
Presidente da Republica, Eduardo dos Santos (seu pai); cargo que ocupou até
2017, altura em que foi demitida pelo recém-eleito Presidente Jodo Lourenco.
No dia 19 de Janeiro de 2020, a investigacdo jornalistica “Luanda Leaks” expos
que Isabel dos Santos fazia parte de um império financeiro construido através
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de transferéncias de dinheiro da Sonangol para empresas offshore no Dubai,
entre outras acusacoes (Jornal de Angola 2023). Em Dezembro de 2019, as
accoes de Isabel dos Santos na Unitel foram arrestadas através do processo
n.° 3301/2019-C, tramitado pelo Tribunal Distrital de Luanda. Um ano depois, a
19 de Dezembro de 2020, o Tribunal Supremo® ordenou o arresto dos bens de
[sabel dos Santos em Angola, no valor de mil milhdes de délares americanos
(Sigauque 2022). Até a data, ndo existe qualquer processo criminal ou civil
contra a filha do antigo Presidente, que ndo se encontra em Angola desde a sua
demissao da Sonangol em 20r17. Actualmente, vive no Dubai. O Procurador-
Geral da Republica de Angola j4 se deslocou aos Emirados Arabes Unidos
para negociar a sua detengdo, mas sem sucesso, apesar do “aviso vermelho”
emitido pela Interpol (Novo Jornal 2023a).

O Caso ‘500 Milhoes”

Dois anos apds a tomada de posse de Lourenco, a PGR iniciou em 2019
investigacoes a José Filomeno dos Santos (ou Zenu), filho do antigo Presidente
da Republica e presidente do Conselho de Administragao do Fundo Soberano.
Juntamente com outras trés pessoas, Valter Filipe, antigo Governador do Banco
Nacional de Angola; Jorge Gaudens Pontes Sebastido, empresario; e Antonio
Samalia Bule Manuel foi acusado de corrupcao. O processo dizia respeito a
transferéncia ilegal de 500 milhoes de délares americanos do Fundo Soberano,
do qual Zenu dos Santos era Presidente do Conselho de Administracao, para
um fundo fiducidrio em Londres. A Camara Criminal do Tribunal Supremo
iniciou as audiéncias do processo a 9 de Dezembro de 2019. José Filomeno foi
acusado de ter cometido fraude enquanto presidia o Fundo Soberano. Ele foi
condenado em 2020 e sentenciado a cinco anos de prisao. Apds um recurso dos
advogados de defesa de José Filomeno dos Santos e dos outros condenados, o
Tribunal Constitucional declarou que o procedimento seguido pelo Supremo
Tribunal neste caso tinha violado o direito constitucional dos arguidos a um
julgamento justo (processo processual do CC, Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade 1013-C/2022) (Acérdao do CC 883/2024).

CeASO CNC (O caso do “Conselho Nacional de Carregadores”)
A empresa estatal “Conselho Nacional de Carregadores”, controlada pelo

Ministério dos Transportes, foi outro mega caso de corrupg¢ao que envolveu
a transferéncia de avultadas somas de dinheiro (um bilido e meio de kwanzas,

5  Veja mais em https://www.rfi.fr/pt/angola/20221227-tribunal-supremo-dita-arresto-de-bens-de-
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mais de 40 milhoes de ddlares americanos, e mais de 13 milhdes de euros
(Jornal de Angola 2019)) para empresas privadas em Angola, como o Banco
de Negocios Internacional (BNI), AFRITAXI, SOMOAIL (Verde 2019),ASGM
(Jornal de Angola 2019) e CIMMA (Companhia Industrial de Montagem e
Metalomecanicas de Angola SA). Segundo a imprensa, todas elas tinham
accionistas ligados ao partido no poder, o MPLA (VOA 2019). Os envolvidos
foram acusados dos crimes de desvio de fundos, associacdo criminosa, abuso
de poder, violacdo de normas de execucao do plano orcamental, participagao
econdmica em negocio, branqueamento de capitais, recebimento indevido
de vantagem e coagdo. O processo n.°. 02/19 foi julgado pela 3* Sec¢io da
Secgdo Criminal do Supremo Tribunal de Justica. O principal arguido foi o
antigo Ministro dos Transportes, Augusto Tomas, que foi condenado a 14 anos
de prisao. Trés dos seus antigos directores foram igualmente condenados
a penas de prisao: Isabel Braganca (12 anos), Rui Manuel Moita (10 anos) e
Eurico Pereira da Silva (condenado a dois anos de prisao). Um dos arguidos
continua foragido.

Este caso tem uma outra dimensio. Depois de ter cumprido metade da sua
pena na prisao, Augusto Tomas pediu liberdade condicional. Para que a ordem
de libertacao fosse efectivada, precisava de um documento emitido por um
juiz. Para ter acesso a esse documento, Augusto Tomas foi pressionado a pagar.
Este processo de extorsao levou a acusagdo do Presidente do Tribunal Supremo
(Juiz Joel Leonardo), através de um oficial de justica do Tribunal Supremo que
era sobrinho do Presidente do CS, Silvano Manuel (Club K 2023a), e 0 antigo
chefe de gabinete do antigo Ministro dos Transportes, Augusto Bembele. O
julgamento teve inicio em Dezembro de 2023, num dos tribunais distritais da
provincia de Luanda (Calueto 2023).

O Caso CIF (ver, Jornal de cAngola n.d.)

Lourenco nio foi apenas atras dos filhos de José Eduardo dos Santos; foi
também atrds dos militares de maior confianga do antigo presidente. O caso
CIF envolve o antigo Ministro de Estado e Chefe da Casa Militar do antigo
Presidente José Eduardo dos Santos, General Manuel Hélder Vieira Dias Junior,
mais conhecido por “Kopelipa”, e o General Leopoldino do Nascimento,
antigo oficial superior da Presidéncia da Republica, mais conhecido por “Dino”
(Luamba 2022); um cidadao chinés e accionista/proprietario do CIF (China
International Fund). Ambos muito influentes e ricos (Deutsche Welle 2022a),
os dois generais angolanos sdo acusados de terem beneficiado ilegalmente
de contratos com o CIF, quando trabalhavam na Presidéncia da Republica
de José Eduardo dos Santos, mais concretamente através do entio Gabinete
de Reconstrucao Nacional. Ambos sao suspeitos de terem beneficiado de
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propriedades (casas e edificios) obtidas de forma fraudulenta e construidas
com recurso a empréstimos do CIF.

O julgamento deste caso ja esta em processo. Esta € uma parte da fase de
investigacdo em que as acusagdes do Ministério Publico sao avaliadas por um
juiz. De seguida, o juiz decide sobre o mérito e a consisténcia do caso, sobre
a acusagdo ou o arquivamento do caso (Verde 2023).

O Cuaso Lussati

O Caso Lussati, outro caso de mega-corrupgao, constitui um dos maiores
processos judiciais da histéria de Angola. O principal arguido, o tesoureiro da
banda de musica da ex-Presidéncia da Republica, Pedro Lussati, foi apanhado na
posse de milhoes de dolares americanos, kwanzas e euros num apartamento no
Morro Bento e numa residéncia em Talatona — duas zonas distintas da cidade
de Luanda -, além de outros bens. O processo envolve ainda 48 outros arguidos,
todos militares, mais de 200 “declarantes” e mais de 40 advogados. O processo
era demasiado volumoso para caber em qualquer sala do Tribunal Distrital,
tendo por isso de ser realizado numa das salas do Centro de Convencdes de
Talatona, em Luanda.

Entre 2011 € 2017 um esquema envolvendo os saldrios de militares afectos
a Casa Militar do Presidente da Republica, beneficiou um grupo de mais de
40 militares e civis com mais de 8oo milhdes de kwanzas, além de outros
bens, como carros de luxo e iméveis (Angola 24 Horas 2021). Segundo a
imprensa, “os arguidos sdo acusados dos crimes de desvio de fundos ptiblicos,
associa¢io criminosa, obtencao ilegal de vantagem, participagao econdémica
em negdcio, abuso de poder, fraude no transporte ou transferéncia de divisas
para o exterior, introducao ilicita de moeda estrangeira no pais, comércio
ilegal de divisas, proibi¢ao de pagamento em numerdrio, retencao de moeda,
falsificacio de documentos, branqueamento de capitais e falsificacio de
identidade” (Ndomba 2022a).

Para além do esquema infame de desvio de dinheiro e da alarmante
quantidade de dinheiro encontrada nas malas, o caso também recebeu muita
atengdo dos meios de comunicagio social devido a reputagio de algumas
das testemunhas. Entre elas, contavam-se generais como Elder Vieira Dias
“Kopelipa”, antigo Chefe da Casa Militar do ex-Presidente José Eduardo dos
Santos; Eusébio de Brito Teixeira, antigo comandante da Regiao Militar do
Cuando Cubango; e Antonio Mateus de Carvalho “Dilangue”, entdo comandante
da Unidade Especial de Desminagem.

O julgamento ficou também marcado por episédios envolvendo o juiz do
caso e alguns advogados, que o acusaram de parcialidade (Deutsche Welle
2022b), de privilegiar o Ministério Publico (que acusa) e de interferéncia
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(Ndomba 2022b) do Presidente Joao Lourenco (provavelmente ligada ao facto
de estarem a decorrer as elei¢oes de 2022). Outro aspecto interessante deste
mega caso € que, apesar de ser um processo gigantesco, o caso foi processado
mais rapidamente do que mais de 80% dos processos criminais. A condenac¢ao
dos réus, no entanto, no foi o fim da questao, pois o principal réu escreveu
uma carta implicando o actual Chefe do Servico de Inteligéncia e Seguranca
do Estado, General Fernando Garcia Miala, de estar envolvido na sua prisao,
que tera sido feita depois de Miala o ter mantido em carcere privado, o ter
torturado e de lhe ter sido apreendido milhdes de ddlares (Mukuta 2023). Em
virtude desta denuncia, foi criado o processo n.°. 1571/2022-MP, envolvendo
agentes do Servico de Investigacao Criminal e do Servico de Inteligéncia e
Seguranga do Estado (SINSE) (Deutsche Welle 2023).

O Caso das “Eleicoes de 2022”

Finalmente, incluimos aqui um caso apresentado ao Tribunal Constitucional
relacionado com as eleicoes gerais de 2022 em Angola (Processo n.° 1018/22-d
do Tribunal Constitucional). Embora ndo seja um caso de corrupgao per se,
este caso pode ser considerado um teste a capacidade e vontade do tribunal
superior de garantir condigoes equitativas nas eleicoes. Este facto € de grande
importancia num pais em que um unico partido, o MPLA, tem estado no poder
desde a Independéncia em 197s.

As elei¢coes de 2022 transformaram-se numa disputa quase empatada
entre o MPLA e a UNITA, mas o MPLA foi declarado vencedor. No dia 1
de Setembro de 2022, a UNITA apresentou uma queixa contra a Comissao
Nacional Eleitoral (CNE), alegando que a UNITA tinha sido impedida pela
CNE de ver a sua dentncia registada na acta relativa a contagem nacional
dos votos; que os resultados finais dos votos contados publicados pela CNE
ndo correspondiam aos da contagem paralela da UNITA; que nao tinha sido
realizada uma auditoria aos registos dos cidadaos adultos na posse da CNE; e
também acusacdes de vdrias anomalias e irregularidades no processo eleitoral.
O Tribunal Constitucional concentrou-se na qualidade e substancia das provas
apresentadas. Embora a UNITA tenha apresentado provas para fundamentar
as suas acusacoes de fraude eleitoral, o Tribunal Constitucional, através do
seu acordao n.° 769/2022, concluiu que, apesar de terem existido algumas
irregularidades, a contagem final dos votos efectuada pela Comissao Nacional
de Eleicdes ndo podia ser posta em causa, € por isso, rejeitou as denuncias
da UNITA.

Este caso ¢ importante, em primeiro lugar, devido a sua natureza politica;
em segundo lugar, devido a dimensao politica e de controlo do Tribunal
Constitucional; em terceiro lugar, devido aos méritos da decisdo (ou seja, os

Tribunais e Corrupgao: A ilusdo do controlo horizontal sob Lourenco 267



argumentos juridicos e a analise das provas). No que respeita a dimensao de
controlo politico, ¢ de notar que houve grandes mudangas na composi¢ao
do Tribunal Constitucional quando Lourengo tomou posse a 26 de Setembro
de 2017. Dois anos ap6s a sua tomada de posse, Lourenco jd tinha empossado
quatro novos juizes para o Tribunal Constitucional, obtendo assim um potencial
controlo politico substancial sobre este tribunal, através destas nomeacoes.®

Avaliagdo da luta de Jodo Lourengo contra a corrupgio

Em muitos aspectos, as multiplas ac¢oes judiciais tomadas contra funciondrios do
Estado por alegado envolvimento em corrupgao sao bastante impressionantes.
Porém, apesar do elevado nimero de processos judiciais concluidos e em curso,
diferentes vozes na sociedade afirmam que ainda nao foi feito o suficiente. Alguns
argumentam que a luta contra a corrup¢ao ¢ selectiva, ou seja, que algumas
pessoas sao processadas e outras nao. Os politicos que foram investigados e
condenados por corrup¢do t€ém um denominador comum: ou eram muito
préximos do antigo presidente dos Santos, ou serviram durante o seu governo.
Estes factos sdo responsaveis pela percepgao de que os casos de corrup¢ao
sao selecionados e contribuiram, sem duvida, para a fragmentacgio interna
do MPLA, dividindo o partido em duas alas — a Eduardista e a Lourencista.

Outras queixas levantadas contra a luta anti-corrupcao de Joao Lourenco sio
o facto de as investigacdes demorarem demasiado tempo e/ou ndo respeitarem
as regras do processo penal. Outras queixas dizem respeito a dificuldades
operacionais e materiais, como a falta de experiéncia dos procuradores e
juizes que investigam e decidem os casos, a capacidade limitada da PGR e
dos tribunais para lidar com processos criminais desta natureza. Por fim, existe
também a questdo da falta de meios financeiros e materiais disponiveis para a
tramitagao destes processos que exigem certos recursos. E ha ainda a questao
da corrupgio no seio do proprio sistema judicial, que tem suscitado algumas
preocupacoes nos ultimos anos.

cAlegada corrupgdo no sistema judicial

Os juizes e os tribunais ndo tém estado apenas envolvidos na luta contra
a corrupg¢ao; os juizes, individualmente, também tém sido considerados
envolvidos em préticas e comportamentos corruptos. Desde 2022 até a

6  Os quatro juizes do CC que tomaram posse em Outubro de 2019 sao: Carlos Manuel dos Santos
Teixeira (nomeado pelo Presidente da Republica), Victéria Manuel da Silva Izata (nomeada
pelo grupo parlamentar do MPLA), Maria de Fatima Lima Baptista da Silva (Conselho Superior
da Magistratura Judicial) e Carlos Alberto Bravo Burity da Silva (que concorreu por concurso
puiblico). (Toda a Africa 2019).
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actualidade, a luta contra a corrupcao em Angola tem-se centrado mais na
consolidacao de decisdes sobre casos pendentes e no combate a corrupgao
no sistema judicial. Trata-se de uma mudanca organica interessante. Vejamos
alguns exemplos selecionados.

A3 de Outubro de 2019, Rui Ferreira, entdo Presidente do Tribunal Supremo,
apresentou a sua carta de demissao, com o argumento de que estava a ser
alvo de uma “cruel campanha de intrigas, mentiras e insultos”, que surgiram
do seu envolvimento em escandalos de corrupgao. Para o substituir, o
Presidente Lourenco nomeou o juiz Joel Leonardo. Esta decisao acabou por
ser controversa, uma vez que o Juiz Leonardo tinha sido o menos votado pelos
seus homologos no processo de nomeagio que precedeu a sua nomeagao.
Outra juiza, Joaquina do Nascimento, quem recebeu a maioria dos votos,
nao foi nomeada. Lourenco foi assim acusado/suspeito de nomear um juiz
que supostamente era leal a si. Isto pode ser evidenciado no papel que Joel
Leonardo desempenhou na eleicao do Presidente da Comissao Nacional de
Eleicoes (Mukuta 2021).

No final, porém, a nomeacio de Leonardo revelou-se uma decisao
presidencial pouco sensata. Em 2022, dois juizes dos mais altos cargos foram
objecto de alegagoes publicas de envolvimento em escandalos de corrupgio:
o ja referido Joel Leonardo, Presidente do Supremo Tribunal de Justica, e
Exalgina Gamboa, Presidente do Tribunal de Contas, respectivamente. O
Presidente do Supremo Tribunal de Justica era suspeito de ter cometido
actos de corrupgao, nepotismo, ma gestao do tribunal, entre outros. Estes
factos levaram a Procuradoria-Geral da Republica a efectuar investigacoes
na sede do Supremo Tribunal e do Conselho Superior da Magistratura e a
iniciar um processo de investigacao (Club K 2023b) que confirmou indicios
de pelo menos oito crimes cometidos pelo juiz em questao, que continua em
fungoes. A Exalgina Gamboa (Novo Jornal 2023b), por seu lado, foi “convidada”
a demitir-se pelo Presidente da Republica, ao contrério de Joel Leonardo, que
até a data se mantém em funcoes apesar de vdrias tentativas para facilitar/
apelar a sua demissao ou auto-demissdo. A Procuradoria-Geral da Reputblica
concluiu recentemente que nio existem provas suficientes para acusar o
Presidente do Supremo Tribunal de Justica.

0 Observagoes finais

O bom funcionamento e a independéncia dos tribunais sao essenciais para
garantir o Estado de direito e a protecio dos direitos, e para exercer uma
funcao de responsabilizagio perante o executivo e o legislativo quando estes
ultrapassam os seus poderes ou se envolvem em actividades ilegais. Este
capitulo analisou a funcdo de responsabilizacao dos tribunais angolanos ao
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longo do tempo, com destaque para o papel durante o mandato do Presidente
Joao Lourenco.

Quando Jodo Lourenco assumiu a presidéncia em 2017, muitos angolanos
acreditaram que isso sinalizava uma era melhor e mais prospera, apesar da crise
economica que se agravava, dos elevados niveis de pobreza e desemprego e
do lento crescimento econémico. A promessa de Lourenco de combater a
corrupgao foi seguida deac¢io: foram criados novos quadros legais e o aparelho
judicial foi encorajado a processar os crimes de corrupgao. O resultado foi uma
chuva de processos judiciais, muitos dos quais ao nivel do Supremo Tribunal,
devido a natureza dos arguidos. Foram iniciados processos judiciais contra
dois filhos do antigo Presidente Dos Santos, bem como contra um conjunto
de antigos politicos e militares de alto nivel, nomeados pelo antigo presidente,
Eduardo Dos Santos, e leais a ele.

Como discutido neste capitulo, estes processos legais — centenas deles —
podem ser interpretados como um sinal de maior vontade dos tribunais em
exercer a sua funcao de responsabilizacdo quando o executivo e o legislativo
ultrapassam os seus poderes e se envolvem em actividades ilegais, como a
corrupcdo. No entanto, numa andlise mais atenta, parece haver uma dimensao
politica em muitos destes processos judiciais. Como argumentam os criticos do
atual presidente, estes multiplos processos legais ajudaram o actual presidente
alivrar-se dos partiddrios de dos Santos no aparelho politico e militar. A guerra
de Lourenco contra a corrup¢ao revelou, assim, profundas divisdes no seio
do MPLA no poder - os Eduardistas contra os Lourencistas.

A lealdade partidaria ¢ uma questdo importante num Estado de facto de
partido unico como Angola. Como este capitulo ilustrou, a independéncia
formal dos tribunais ¢ comprometida pelos procedimentos de nomeacao, que
garantem o controlo do executivo sobre (especialmente) as nomeagoes para
os dois tribunais superiores. Este factor distorce o equilibrio de poder entre o
executivo e os tribunais, comprometendo assim a funcao de responsabilizacao
dos tribunais angolanos. Apesar da extensa reforma do sistema judicial nas
ultimas duas décadas, os modelos de nomeagao permanecem inalterados e
continuam a existir redes informais de poder que envolvem também o sistema
judicial. Portanto, uma vez que os olhares se voltaram para a corrup¢ao, nao
¢ surpresa que os proprios juizes também tivessem envolvido nessas praticas.

Um teste a responsabilizacio horizontal seria se os tribunais angolanos
conseguissem processar com sucesso as pessoas que estao na familia do
actual presidente, ou que sao nomeadas por ele e lhe sdo leais - sejam eles
politicos, burocratas ou militares, caso tivessem participados em actividades
ilegais. Deste modo, os tribunais demonstrariam efectivamente independéncia
judicial e respeito pelo Estado de direito.
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CAPITULO 14

LOURENCISMO: A ESTETICA DO
PODER EM TEMPOS DE CRISE

Jon Schubert
(Traduzido do texto original em inglés)
Resumo

Este capitulo analisa a estética do poder sob Lourenco para tentar destilar
0 que torna o seu estilo de governo distinto do de dos Santos, e como se
manifesta na vida das pessoas em tempos de crise socioecondmica prolongada.
Baseado principalmente em pesquisa etnografica ao longo de seis meses no
Lobito e arredores, provincia de Benguela, entre 2018 e 2021, o argumento
é articulado através de trés figuras politicas do presidente: Lourenco, o
reformista, Lourenco, o homem do povo, e Lourenco, o conciliador. Estas
servem de dispositivo heuristico para aferir os parametros do Lourencismo.
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uando Jodo Lourenco foi eleito pela primeira vez para a presidéncia em

Agosto de 2017 (ver Pierce, Péclard e Soares de Oliveira, 2018; Roque,

2017), esta foi a mudanga mais imediata que os angolanos notaram: JL.o
andava pela cidade apenas com um ou dois carros e um motociclista - “e até
mandava a sua caravana parar no sinal vermelho!* Para os luandenses habituados
ao estilo de grandiosidade distanciada de José¢ Eduardo dos Santos, isto era
simplesmente revoluciondrio. Durante o periodo de campanha, Lourenco nao
conseguiu despertar muita esperanca de mudanga, e o facto de ser um fiel do
partido e confidente de dos Santos, prometia que nada mudaria. E por isso
que a mudanga de estilo e de tom foi logo uma surpresa, na positiva, para os
angolanos, que saudaram Lourenco como ‘humilde’ e ‘terra a terra.

Nio se tratava apenas de uma politica simbdlica. Para uma administragao
publica tdo envenenada pelo partido no poder que os humores presidenciais
eram rotineiramente interpretados e preventivamente cumpridos como °
orientagdes superiores, uma simples afirmacao que reiterava que ele era o
Presidente de todos os angolanos e que o pluralismo de expressao era uma
coisa boa teve efeitos reais: pela primeira vez em décadas, por exemplo, o
Jornal de Angola, controlado pelo estado, publicou uma reportagem ligeiramente
negativa do governo na sua primeira pagina, e deu espaco a politicos da UNITA
para um artigo de opinido. Juntamente com novas nomeagoes no conselho
de administracdo do Jornal e do canal de televisao estatal TPA, isto foi uma
lufada de ar fresco, que permitiu uma subita e relativa pluralidade de opinides.

Deste modo, abriu-se espaco para que as pessoas, incluindo as do partido
no poder, criticassem Dos Santos e o seu legado de forma mais aberta do
que alguma vez fora possivel. E quando, pouco tempo depois, Lourenco
deu inicio a “danca das cadeiras” das demissoes que caracterizou o primeiro
ano da sua presidéncia, os angolanos ficaram impressionados, na positiva, e
observaram com admirag¢do como figuras até entao intocdveis estavam a ser
derrubadas, ou simplesmente removidas dos seus cargos, ou indiciadas por
corrupgio e abuso de poder. O governo eterno de José¢ Eduardo dos Santos
tinha criado uma sensacao de ser incontornavel, mas através de mudancas
tao rapidas e visiveis, Lourenco dissipou essa nuvem de invencibilidade — um
pouco como no relato de Alexei Yurchak sobre o colapso da Unido Soviética:
Everything Was Forever, Until It Was No More (Tudo Era Para Sempre, Até
Deixar De o Ser) (2005). Os angolanos, que durante anos de regime autoritario
tinham aprendido a descodificar e a interpretar os sinais sinistros vindos ‘do
topo;, sentiram que todos os sinais se alinharam subitamente para indicar a
possibilidade de abertura e de reforma.

Nos seus primeiros dois anos no poder, parecia que Lourenc¢o nao tinha
como errar: expulsou a velha guarda, estendeu a mao a oposicao e aos criticos
do regime e negociou uma Linha de Financiamento Ampliada com o FMI
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em 2018. Este homem estava a falar a sério, comunicando ao mundo exterior
e aos potenciais investidores que Angola estava aberta e era um parceiro
fiavel, disposto a combater a corrupcio e a tomar as “medidas correctivas”
necessarias para recuperar a economia, que estava em crise desde a queda
do preco do petréleo em 2014/15. Mesmo os observadores criticos de Angola,
nacionais e estrangeiros, ficaram surpreendidos com a velocidade e a aparente
intensidade da mudanca. Ao retirar a familia dos Santos das alavancas de
influéncia econémica, numa primeira impressao parecia que Lourenco tinha,
no imediato, desactivado a bomba-relégio dos protestos populares crescentes
e salvaguardado, por algum tempo, a sobrevivéncia do MPLA no poder.

VINHO VELHO EM ODRES NOVOS

Terminei o meu livro, Working the System (2017), no inicio de 2017, na altura
em que o MPLA tinha nomeado Lourengo como seu candidato a presidéncia.
Assim, a minha etnografia do sistema no seu momento mais forte (2010-
2012) terminou com uma nota de incerteza, afirmando que, embora isso sem
duvida trouxesse mudancas significativas, seria necessdrio mais do que uma
mudanca “no topo” para mudar fundamentalmente a natureza da politica
e da economia politica em Angola. Trés meses ap0s as eleicoes, senti que
tinha avaliado mal a situacdo, uma vez que os angolanos e os observadores
de Angola testemunharam, estupefactos e euféricos, o tornado de demissoes
que Lourengo desencadeou para afastar antigos aliados de Dos Santos de
posicdes de influéncia.

No entanto, apenas dois anos apos o inicio do segundo mandato de
Jodo Lourenco (2022-2027), as esperancas de uma verdadeira mudanga em
Angola parecem, se nio completamente destruidas, pelo menos seriamente
comprometidas. Afinal, depois de uma fase inicial de lua de mel, tornou-se
claro que ndo mudou muita coisa sob o governo de Lourengo.

Neste capitulo, analiso a estética do poder sob Lourengo para tentar destilar
o que torna o seu estilo de governo distinto do de Dos Santos, e como se
manifesta na vida das pessoas em tempos de crise socioecondmica prolongada.
Respondendo ao convite dos editores, procuro definir os contornos do que
poderiamos designar por Lourencismo.’

O estilo e o tom sao importantes, especialmente num pais como Angola,
onde ‘o politico’ tem sido tao rigidamente circunscrito e controlado pelo partido
no poder. No entanto, a0 mesmo tempo, as logicas de pratica do ‘sistema’ que
foi instalado ao longo dos ultimos 48 anos de independéncia angolana sob

1 Contrariamente ao Zéduardismo anterior: agradeco aos editores o facto de me terem
proporcionado um impulso tdo motivador.
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o dominio do MPLA estio tio enraizadas que seriam dificeis de desfazer,
mesmo com verdadeiras ambicoes reformistas. Embora possamos, talvez
por boas razdes, duvidar da sinceridade das conviccoes de Jodo Lourenco,
nao me cabe a mim dizer o que ele realmente pensa ou quer. Mas podemos
comegar a compreender o seu governo através de uma andlise da sua estética
do poder e dos seus efeitos. Como Lisa Wedeen demonstra na sua andlise do
culto de Hafez al-Asad na Siria, no inicio da década de 1990, “a acdo do Estado
na esfera simbolica ¢ legivel nos efeitos que produz, e estes efeitos sdo tanto
demonstraveis como politicamente significativos” (Wedeen, 1999: 6).

Baseio o meu argumento principalmente em materiais recolhidos ao longo
de seis meses de pesquisa etnografica realizada no Lobito e arredores, na
provincia de Benguela, entre 2018 e 2021. Procurei compreender os efeitos
da crise econémica angolana através da lente das grandes infra-estruturas,
principalmente o reabilitado Caminho-de-Ferro de Benguela (CFB) (ver, por
exemplo, Schubert, 2021; 2022; 2023). Embora a politica angolana ainda esteja
centrada em Luanda, podemos compreender - talvez nio melhor, mas diferente
— as substancias da politica quando vista a partir de uma cidade provincial
como o Lobito. A etnografia pode revelar e tornar inteligiveis as formagoes
politicas “abaixo do limiar de visibilidade das concepcdes normativas da acao
politica” (von Schnitzler 2016 9), e dar-nos uma nova visao dos repertérios
culturalmente ressonantes da acao social que reproduzem o dominio no
quotidiano.

Apresento o meu argumento através de trés figuras politicas do presidente:
Lourengo, o reformista, Lourenco, o homem do povo, e Lourenco, o conciliador.
Nenhuma destas figuras estd isolada, mas servem como dispositivo heuristico
para medir os paraimetros do lourencismo desde a sua elei¢io até ao momento
em que escrevo (no final de 2023). Termino o capitulo com uma analise do
tempo de mandato de Joao Lourenco até agora, e como podemos, na fase
actual, avaliar a sua ruptura parcial com a politica anterior.

LOURENCO, O REFORMISTA

Apds a queda do preco do petrdleo no final de 2014, a economia angolana
mergulhou numa profunda recessao, da qual ainda ndo se recuperou totalmente.
Depois de uma queda ha uns anos antes, em 2008/09, as reformas foram
abandonadas assim que o preco do petréleo recuperou. A corrupgao desenfreada
e o nepotismo dos tltimos anos do governo de Jos¢ Eduardo dos Santos, em que
os seus filhos ocuparam posi¢cdes econdmicas importantes, agravaram ainda
mais a situacao, uma vez que a economia oligopolista de Angola, dependente
do petréleo e das importacoes, nio foi capaz de resistir a recessao. Assim, a
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recuperacao da economia foi um dos principais desafios de Jodo Lourenco,
o que significava tranquilizar os investidores e “abrir” a economia.

Aretirada dos membros da familia dos Santos e dos seus aliados de posi¢oes
de influéncia e a autorizacao de investigagdes criminais sobre os seus negocios
foram fundamentais: isto incluiu o congelamento dos bens da princesa Isabel
dos Santos, conhecida, segundo a revista Forbes, como “a primeira mulher
bilionaria de Africa” (Dolan, 2013), no final de 2019. Isabel dos Santos, que tem
vivido no exilio entre Londres, Portugal e Dubai desde que Lourenco foi eleito,
falou de uma cacga as bruxas e de um julgamento com motivagoes politicas.
Mas o sistema judicial angolano parecia ter finalmente percebido que as suas
multiplas actividades empresariais ndo prosperaram somente por causa da
sua perspicacia empresarial (a anedota frequentemente ridicularizada sobre
ter vendido ovos na rua, aos seis anos de idade), mas sim gracas a contratagao
preferencial e ao acesso quase ilimitado a fundos publicos - algo que os
cidaddos comuns de Angola sabiam ha anos e que, gracas ao “Luanda Leaks”,
foi comprovado. Outros arguidos importantes incluiam o irmao de Isabel, José
Filomeno Zént’ dos Santos, antigo Director do Fundo Soberano de Angola,
o antigo Ministro dos Transportes Augusto Tomas e, mais tarde, Carlos Sao
Vicente, Director da companhia de seguros AAA.

Esta repressao teve o efeito de tranquilizar os investidores. A assinatura
de uma Linha de Financiamento Alargado com o FMI em 2018 foi, portanto,
um grande sucesso para Lourenco. No entanto, as medidas de austeridade
introduzidas pelo acordo, como a eliminacio gradual dos subsidios aos
combustiveis ou a introdu¢do do IVA, afectaram duramente a populagao
angolana com mais dificuldades, a0 mesmo tempo que, em comparacdo com
o servico da divida (especialmente a China), apenas fizeram uma pequena
reducido nas despesas publicas. Com a subida do custo de vida e a desvalorizacao
constante do kwanza, o cidaddo comum angolano viu os seus rendimentos
diminuirem.

E assim, a crise mantém-se. No Lobito, a maior parte das novas e vistosas
infra-estruturas de transportes estao inactivas. O novo e moderno porto recebe
apenas meia duzia de navios por semana, e uma unica grua multimodal ¢
suficiente para o pouco trabalho que existe, enquanto as novas gruas chinesas
ficam paradas. O porto seco estd vazio e o terminal de minerais continua sem
uso. Cerca de 100 autocarros escolares amarelos, encomendados antes das
eleicoes de 2017 no ambito de uma iniciativa para melhorar os transportes
escolares, estdo a enferrujar e a ganhar pé no cais principal.

Na Restinga, o areal que protege a Baia do Lobito e onde se situam as casas
mais nobres da cidade desde os tempos coloniais, tudo se passa em cadmara
lenta. Os empregados dos restaurantes e hotéis da praia, outrora prosperos, nao
recebem salarios ha um ano. Mas continuam a comparecer ao trabalho, para
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ndo correrem o risco de perder um dos poucos empregos de baixa qualificacao
no sector formal. E quando se espalha um boato de que o Grupo Carrinho esta
a contratar, as pessoas deslocam-se de toda a provincia e fazem fila a volta do
quarteirdo, na va esperanca de talvez conseguirem finalmente um emprego.

Num regime tao dependente de “politicas de betao” para tentar reivindicar
legitimidade, as infra-estruturas tornam-se assim também um terreno de
contestacao (Collier, Mizes e Schnitzler, 2016). Por exemplo, em 2018, 0s
cidaddos protestaram nas redes sociais contra as mas condi¢des gerais — lixo
nao recolhido, bairros submersos pela chuva e estradas em ruinas. Publicaram
fotografias de si proprios deitados como se tivessem caido mortos, com a cabeca
enterrada em montes de lixo ou submersos em pocas de dgua estagnada, com
o hashtag #acabademematar.

Devido ao sofrimento geral provocado pelo elevado custo de vida e pela
falta de dinheiro, o nimero de assaltos a camides que transportavam alimentos
embalados dos portos para os armazéns também aumentou drasticamente a
partir de 2021, com bandos de criminosos a saltarem para a parte de tras dos
camioes, durante o sinal vermelho, para tirarem ou furarem os sacos de arroz e
assim apanhar os bagos de arroz no chao. Isto também inclui roubos oportunistas:
em Setembro, um camido sofreu um tombo num desvio esburacado na saida do
Lobito. Um video que se tornou viral entre os angolanos mostrava carros que
passavam a parar, com pessoas a sair apressadamente para levar sacos de arroz.
Entre eles, encontravam-se soldados fardados e profissionais visivelmente de
classe média; um individuo bem vestido, carregando ndo um, mas dois sacos
de arroz de 25 kg, atraiu a atencdo da comunidade angolana do Facebook,
que o apelidou de ‘Arroz Man’, o novo super-heréi da nagao.? Os limites do
milagre econdémico angolano do pés-guerra tornaram-se evidentes, uma vez
que muitos se viram de novo atirados para uma existéncia precaria.

No segundo mandato de Lourengo, os limites de tais “reformas” tornaram-se
ainda mais evidentes: apesar de uma recuperacao dos precos do petroleo, devido
a guerra na Ucrania, a situacao nao melhorou. Apesar de a crise persistente
ter sido convenientemente atribuida, durante algum tempo, a Covid-19, os
velhos habitos custam a desaparecer: a contratacao publica por despacho
presidencial em vez de concurso publico tornou-se a norma (ver capitulo
sobre contratagdo publica) — de tal forma que a Ministra das Financas, Vera
Daves, em 2021, numa carta divulgada ao publico, alertou que a Presidéncia
estava a violar a lei da contratacao publica e a ignorar os conselhos do seu
ministério (Angola 24 Horas 2021). A contratacao preferencial deu origem a
novos colossos que dominam a paisagem — o ja referido Grupo Carrinho, que
cresceu de um modesto negdcio de catering para o principal fornecedor de

2 Se pode encontrar o video pesquisando por ‘arroz man'’.
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alimentos do exército para um tentacular fornecedor de servicos a bangolaise;
e a Omatapalo, que gere uma carteira diversificada de negdcios nas areas da
Engenharia e Construgio, Agroindustria, Imobiliario, Mineracao, Pesca e Gestao
Hoteleira. Apesar de nada disto estar “provado”, a maioria dos angolanos faz
comentarios e insinuagdes sobre quem ¢ o verdadeiro dono por detras destas
duas empresas.

Para cada caso de grande visibilidade contra antigos aliados de dos Santos, ha
uma figura proeminente do ‘antigo’ regime que se mantém no seu cargo, apesar
de alegacdes claras e crediveis de malfeitoria3 (Angola 24 Horas, 2023i; José,
2020). E os bilides de dolares supostamente recuperados pelo Estado gracas
as medidas anti-corrup¢do de Lourenco (embora ndo haja dados concretos
de tal) ndo tiveram qualquer efeito na economia nacional (Carlos, 2022).

Além disso, as despesas esbanjadoras e inadequadas a que os angolanos
estavam habituados por parte de Dos Santos estdo a repetir-se, com milhoes e
milhares de milhdes gastos em bibliotecas presidenciais, avides, carros novos e
subsidios sempre crescentes para a classe politica, e mega-projectos intteis — €
o caso das intermindveis obras para o novo Aeroporto Internacional de Luanda,
em constru¢ao desde 2005 até finais de 2023, com um custo crescente de 7.
5 mil milhoes (Diogo, 2023), ou o metro de superficie de Luanda, cujo inicio
da construcio ¢ prometido, durante todos os Natais, para Janeiro do novo
ano, mas nunca se concretiza.* Enquanto isso, os programas de privatizacao
de empresas publicas ou de promocio das PME sido apenas parcialmente
executados (Angonoticias, 2023; Sebastido, 2023), e as despesas com a saude e
a educagio continuam a niveis abismais (Reis 2023), com resultados previsiveis.

Como ja argumentei noutro artigo (2022), € assim que se constroi o
Estado Africano “amigo das empresas™ falando uma linguagem de eficiéncia,
prometendo reformas e a “abertura” dos mercados aos investidores estrangeiros,
ergue-se uma fachada, com a cumplicidade de investidores, consultores e
empresas de auditoria ocidentais. Essas reformas de fachada escondem o
interior mais desagradavel de leis laborais fracas, contratos preferenciais pouco
transparentes, subornos e a fuga de capitais (ICIJ, 2020), a0 mesmo tempo
que tém pouco ou nenhum efeito positivo na vida dos cidadaos.

LOURENCO, O HOMEM DO POVO

JES cultivou deliberadamente um ar de indiferenca e distanciamento, sintetizado
na sua imagem de “Arquitecto da Paz” — como se fosse um drbitro neutro e

3 Casos mais destacados: o ex-Vice-Presidente Manuel Vicente, e o Chefe da Casa Civil, Edeltrudes
da Costa.

4 Veja Plataformamedia (2020); Euronews (2021); Angola 24 Horas (2022, 2023ii).
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supra-politico de um acordo de paz militar e ndo o lider de uma das duas partes
em guerra (Lazaro, 2016). Mas esse distanciamento também servia propositos
mais quotidianos — ao emitir ordens superiores nebulosas que os subalternos
procuravam cumprir preventivamente, ou invocavam para justificar a actuacao
no interesse putativo do chefe (Schubert, 2018). Isto permitia a dos Santos fugir
a responsabilidade politica directa dos piores excessos do regime, enquanto
as vozes criticas moderavam as suas propids criticas dizendo que “sim, as
coisas estdo mds, mas € s6 porque o mais velho estd a ser mal aconselhado”,
e os subalternos problematicos podiam ser nomeados governadores de uma
provincia remota em caso de excesso de zelo.

O jogo do ‘homem do povo’ de Lourengo, manifestado nio sé na forma
como viaja, mas também na forma como se veste e fala, ou na sua utilizagao
das redes sociais, rendeu-lhe inicialmente fortes aplausos. Afinal de contas,
apresentar-se como um “homem do povo” paga dividendos politicos (Abéles,
1988; Michelutti, 2017). A politica simbdlica ¢ importante e, em comparagao
com Dos Santos, ndo foi necessario muito para causar uma impressao diferente.
Anomeagio de ministros mais jovens, especialmente a Ministra das Financas,
Vera Daves, também projectou uma imagem de renovacao.

Lourenco chegou ao poder porque o MPLA retirou a influéncia de Dos
Santos para garantir a sobrevivéncia do partido. No entanto, tal como Dos
Santos fez antes dele, Lourenco tem gradualmente desviado a influéncia e
a tomada de decisoes do partido e do Gabinete para o circulo fechado em
torno da presidéncia. Convencido por estes bajus da sua propria infalibilidade,
Lourencgo cometeu erros que, devido a sua “popularidade”, ndo estao escondidos
atras do biombo do distanciamento zéduardista, mas estdo a vista de todos.
Emvez de trabalhar através de ordens superiores, Lourengo gosta de ser visto
como um homem de acdo — mas isso, desde 2017, resultou em algumas decisoes
politicas e de quadro pessoal imprudentes que, depois das consequéncias se
tornarem evidentes, levaram a um arrependimento total.

[sto porque, no fundo, “o Lourengo é um adiador”, como disse 0 meu amigo
Jorge, durante um almoco em Benguela: “Ele ndo ¢ um homem de decisoes
fortes. Mas, eventualmente, toma uma decisao apressadamente, s6 para depois
a revogar”. Jorge referia-se a um incidente marcante dos dois primeiros anos
de Lourenco no poder: o cancelamento, em Abril de 2019, do concurso para
uma quarta licenga de telecomunicacgoes. A licenca tinha sido atribuida a até
entdo desconhecida Telstar, uma empresa sem credenciais nem experiéncia
no sector mas propriedade de um general de alta patente. Esta decisao foi
bastante ridicularizada pelos angolanos nas redes sociais, levantando sérias
duvidas sobre o rigor da luta anticorrupgao de Joao Lourenco. De forma muito
semelhante, o Presidente também autorizou a transportadora aérea nacional,
TAAG, a adquirir novos avides da Boeing a um custo elevado, mas cancelou
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a encomenda alguns meses mais tarde. Jorge viu estas decisoes, oficialmente
tomadas por razdes de faltas formais, como um retrocesso incompetente tipico
do governo de Jodo Lourenco. A crise nos tribunais superiores de Angola,
desde finais de 2022, €, segundo os meus colegas e interlocutores angolanos,
apenas um dos casos mais recentes em que a interferéncia presidencial directa
‘saiu pela culatra’, e ¢, para eles, cada vez mais claro que por trds da imagem de
Lourenco como homem do povo ha um intrometido incompetente.

Os partidos da oposicdo e a sociedade civil tém criticado regularmente
Lourenco por ser selectivo na sualuta contraa corrupgio, que consequentemente,
nio teve qualquer impacto positivo na vida dos cidadaos. Sobretudo quando, em
Agosto de 2020, a sua filha Cristina Dias Lourenco foi nomeada administradora
executiva da nova bolsa de valores de Angola, a BODIVA. Activistas da sociedade
civil disseram que Lourenco tinha “perdido o rumo”, embora, sem surpresa,
a BODIVA e o Ministério das Financas, que supervisionou a sua nomeacao,
tenham afirmado que Cristina Dias Lourenco tinha sido escolhida pelo seu
historial e competéncias — um refrio muito semelhante ao da nomeacao de
Isabel dos Santos para a presidéncia da Sonangol em 2016. Mais impressionante
ainda, em Setembro de 2020, o canal de televisdo portugués TVI divulgou que
o chefe de gabinete do presidente, Edeltrudes da Costa, tinha enriquecido
ilicitamente, tanto durante o mandato de dos Santos como agora de Lourengo.
De acordo com a reportagem, a empresa de “prestacao de servigos” de
Edeltrudes da Costa beneficiou de contratos publicos, o que lhe permitiu
acumular uma fortuna de cerca de 20 milhdes de euros. Apesar dos protestos
da opinido ptblica e dos apelos a sua demissao e a uma investigacao, da Costa
manteve-se nas suas funcoes. Um relatério da comunicacio social em Julho
também afirmou que 95% dos quadros do MPLA possuiam propriedades no
estrangeiro (Confidence News 2020). Enquanto isso, os cidadaos continuaram
a sofrer os efeitos da corrupcao na sua vida quotidiana, por exemplo, quando
tentavam comprar habitagio social ou subsidiada pelo Estado.

LOURENCO, O CONCILIADOR

Uma grande diferenca em relagio ao estilo de governo de Dos Santos € a forma
como os cidadaos falam sobre politica em Angola sob Lourenco. Parte disso
tem a ver com a relativa abertura inicial nos meios de comunicacao social
que mencionei acima, mas também com agdes simbdlicas. Os simbolos sdo
importantes num campo politico tdo tenso e polarizado como o angolano,
embora possamos criticar, com razio, a sua falta de substancia. Num pais pos-
guerra marcado pela auséncia conspicua de qualquer forma de processo oficial
de reconcilia¢do politica, e onde o MPLA ainda recorda sistematicamente a
UNITA os seus crimes de guerra para evitar quaisquer protestos da oposicao,
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o simples facto de poder abordar a guerra em publico pode ter um efeito
positivo e, em comparagdo com o periodo Dos Santos, os angolanos parecem
mais a vontade para criticar abertamente o seu governo.

O elemento-chave desta mudanca foi a criagdo, em Abril de 2019, da
Comissao de Reconciliacio em Memoria das Vitimas dos Conflitos Politicos
(CIVICOP), coordenada pelo Ministro da Justica e dos Direitos Humanos,
para tomar medidas para homenagear as vitimas dos conflitos politicos que
ocorreram em Angola entre a independéncia em 1975 e o fim da guerra em
2002. Uma das suas primeiras tarefas foi localizar e identificar os restos mortais
de alguns dos principais lideres do infame ‘golpe’ do 27 de Maio de 1977. A
este respeito, Lourenco, em 2021, no anuncio dos primeiros resultados da
comissao, lamentou publicamente a violéncia ‘desproporcionada’ do governo
contra os ‘fraccionistas’ em 1977-79, e falou do seu sincero pesar pelo que tinha
acontecido - acrescentando apenas que este nao era ‘0 momento de apontar
dedos) e encorajando ‘outros actores politicos que participaram em conflitos
politicos” a fazer o mesmo, citando uma série de assassinatos e ataques da
UNITA durante a guerra civil. O deputado da UNITA Eugénio Manuvakola
respondeu com indignacao que o presidente nao tinha competéncia para
falar sobre o passado da UNITA, e que embora a sua declaragio sobre o 27
de Maio tivesse sido ‘soberana e sublime’, muitas outras vitimas da violéncia
politica (do MPLA) precisavam de ser reconhecidas nos processos oficiais de
memoria e reconciliacio.

No entanto, a criagdo da comissdo e o quase pedido de desculpas de
Lourenco abriram um espaco para falar publicamente sobre este importante
acontecimento tabu da historia recente de Angola. Antes de Lourenco, o
conhecimento incorporado sobre a omnipresenca da vigilancia pelos servigos
de seguranca do Estado produzia ‘sujeitos politicos e disposi¢oes de sujeito uteis
ao regime’ (Verdery 1996, 24). Assim, o rapido e visivel declinio da influéncia
de Dos Santos, bem como esta demonstracao de relativa abertura e gestos
de reconciliagio, criaram possibilidades para as pessoas, desde os leais ao
partido até aos cidaddos comuns, criticarem abertamente e publicamente
Dos Santos pelos seus fracassos, especialmente nos seus ultimos dez anos
no poder: “Esse camarada (Dos Santos) assegurou a paz, muito bem. Mas a
factura ficou muito pesada..”

No entanto, em Marco de 2023, 0s 6rfaos do 27 de Maio, organizados como
Associacao M27, anunciaram que os testes de ADN das ossadas entregues
aos familiares pelo CIVICOP, incluindo os restos mortais de Sita Valles e José¢
Van-Duinem, ndo correspondiam, denunciando a ceriménia publica de entrega
como uma cinica manobra de campanha antes das elei¢coes de 2022 (RTP
Noticas, 2023). Para explorar a figura de JLo, o conciliador, permitam-me que
relembre de forma breve dois enterros: em Junho de 2019, 0 governo do MPLA
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entregou os restos mortais de Jonas Savimbi a sua familia para ser enterrado
de novo (as suas ossadas tinham sido guardadas num local secreto desde o seu
assassinato em 2002, e a sua familia tinha clamado pela sua restituicao desde
entdo). Também em Junho, faleceu o fundador da ONG Omunga, sediada no
Lobito, José Z¢é T¢ Patrocinio. Ambos os funerais tiveram lugar com poucos
dias de diferenca no inicio de Junho, um em Lopitanga (local de nascimento de
Savimbi), outro no cemitério municipal de Catumbela (provincia de Benguela).

Nessa altura, eu estava no Lobito. O Chefe Frazao, o chefe da delegacao da
UNITA no Lobito, tinha estado em Lopitanga e, quando lhe perguntei sobre
o assunto, os seus olhos iluminaram-se:

Maravilhoso! Foi fantastico. Nunca tinha visto nada assim. Veio gente de toda a
Angola, de Africa, da Europa e da Asia. Havia um campismo [com dimensdes|
desde aqui até a esquadra da policia em Caponte — seis ruelas e doze ruas
transversais. As pessoas nas suas tendas ou debaixo do céu aberto — nio era
época das chuvas e ndo havia mosquitos ali. Foi especial. Houve duas cerimoénias
religiosas, uma para o velério e outra para a inumagao.

[JS: Acha que € um passo genuino para a reconciliagio?|

Ah no, ndo passa de simbolo. Conhego muito bem os truques deles. Desde 2002
que andamos a clamar pela restituicao dos restos mortais; € um assunto que ja
vem do tempo do José Eduardo...isto € a continuacdo. Sempre estas confusoes.

De facto, houve um vaivém frenético que levantou algumas tensoes antes
do enterro, quando o governo atrasou a entrega do caixdo na véspera da
cerimonia, provavelmente assustado com a afluéncia de cerca de 150.000
apoiantes da UNITA acampados na aldeia natal de Savimbi, Lopitanga. Por
fim, a confusio foi resolvida e o funeral realizou-se. Embora a restituicdo
tenha sido ha muito tempo esperada, a reformulagdo de Savimbi por parte
de alguns deputados da UNITA como ‘grande mwata da paz, também estava
a cair no revisionismo historico.

O funeral de Z¢é To, pelo contrrio, foi mais modesto, embora a afluéncia no
cemitério também tenha sido grande, em termos relativos. Nascido em 1962
no Lobito, Patrocinio formou-se em agronomia e dedicou a sua vida a defesa
dos direitos humanos em Angola. A Omunga era conhecida principalmente
pela sua defesa das pessoas deslocadas a forga e pelo seu activismo contra as
demoli¢oes de casas na provincia. Z¢ To foi levado para o hospital na quinta-
feira, porque sentia-se mal, e acabou por falecer no saibado de manha.

No dia do seu funeral, na terca-feira seguinte, uma grande multidao de
pessoas juntou-se a entrada da sede da Omunga, na zona residencial do
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Bairro da Luz, no Lobito, com pessoas a solucar inconsolavelmente, gritando
pelo mano Z¢! Ao chegar ao cemitério, havia ainda mais gente a juntar-se a
cerimonia. A ceriménia finebre foi longa, debaixo de um sol forte, um evento
simultaneamente sombrio e alegre, e todos os partidos politicos, excepto o
MPLA, enviaram os seus representantes para prestar homenagem, incluindo,
a UNITA, o entao deputado, mais tarde presidente do partido, Adalberto
Costa Junior.

Estou a comparar estes dois funerais, porque mostra que a reconciliagio
simbolica ndo ajuda, por si s6, a superar a polarizacao politica, nem conduz a
um didlogo genuino entre o partido no poder e os seus opositores. Quando
Lourenco convidou uma série de criticos proeminentes do regime para uma
“conversa aberta” (de facto uma audiéncia no paldcio presidencial) no final
de 2018, fiquei, como muitos outros observadores angolanos, positivamente
surpreendido: criticos declarados do regime como o jornalista de investigagao
Rafael Marques, o cidadio activista e rapper Luaty Beirdo, e ‘Z¢ Té Patrocinio
no paldcio presidencial na Cidade Alta? Durante o governo de José Eduardo
dos Santos, muitos deles tinham sofrido intimidagao e perseguicao, inclusive,
no caso de Beirdo, uma longa e arbitrdria prisao; agora Lourenco apareceu
nos meios de comunicacao estatais apertando-lhes a mao e encorajando-os
a ‘continuar o seu bom trabalho’

Perante uma mudanca tio drastica, até os criticos mais convictos foram
apaziguados e, durante um periodo de tempo, pareciam atenuar a sua posicao,
dando a Lourenco o beneficio da davida. Porém, em 2019, a luz da continua
crise econémica e com o desafio da reelei¢do a pairar no horizonte, o regime
voltou aos seus modos autoritarios: a lei contra “ultraje ao Estado” foi utilizada
de forma abusiva e avulsa para silenciar vozes indesejaveis (por exemplo activista
“Tanaice Neutro’ (Anjos, 2023) e o lider do Movimento do Protectorado Lunda-
Tchokwe, Zecamutchima (Ndomba, 2023); os meios de comunicagao social
criticos foram multados ou tornaram-se alvo de ciberataques; os meios de
comunicacao social controlados pelo Estado voltaram a sua linha subserviente
apos dois anos de relativa abertura — quando a emissora publica TPA, em
Outubro de 2021, noticiou protestos pacificos de rua contra a restricao das
liberdades civicas e econdmicas devido as medidas contra a pandemia, todos os
seus comentadores convidados, incluindo de uma alegada organizagao juvenil
chamada “Associacao Angolana de Valores Morais”, repudiaram veementemente
qualquer ideia de manifestagoes. Em retrospectiva, a medalha de Marques
pareceu uma tentativa — falhada - de cooptacao, em vez de um sinal genuino
de abertura.

A pandemia também serviu como justificagio mais uma vez do adiamento
das elei¢des autarquicas: em Fevereiro de 2020, Mdrio Pinto de Andrade,
secretario para os assuntos eleitorais do Politburo do MPLA, afirmou que as
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eleicoes autarquicas seriam convocadas e realizadas no prazo determinado
pelos “6rgaos competentes” do Estado, mas em Agosto disse que ndo foram
estabelecidas as “condigdes objectivas” para a realizacdo de eleicdes autarquicas
e em Setembro as eleicoes foram oficialmente adiadas para “quando as
condicdes o permitirem”. Apesar de a maioria dos partidos e movimentos
civicos, para além do MPLA, terem protestado e posto em causa a decisio, o
Presidente Lourenco declarou que as elei¢cdes nao tinham sido adiadas, uma
vez que ndo tinham sido convocadas em primeira instancia. Por outro lado, um
deputado do MPLA questionou nas redes sociais, ‘como poderia o compromisso
do governo com as elei¢oes autdrquicas ser posto em duvida, uma vez que a
primeira pedra do primeiro edificio para as eleicoes autarquicas ja tinha sido
colocada?” No entanto, quando o orcamento para 2021 foi aprovado a 14 de
Dezembro, contra os votos dos partidos da oposi¢io UNITA e CASA-CE, nao
inclufa elei¢coes autarquicas. Assim, os comentadores angolanos afirmaram que
nao havia vontade politica para realizar as eleicoes e duvidaram que estas se
realizassem antes de 2023.

Uma reconciliagao genuina implicaria ouvir verdadeiramente as vozes
dissidentes e os relatos alternativos da histéria angolana. Mesmo assim, apesar
de ter perdido a maioria qualificada no parlamento nas elei¢oes de 2022, o
governo de Jodo Lourenco tem mostrado pouca ou nenhuma inclinacao para
o fazer. As elei¢des autarquicas, consagradas na Constitui¢do de 2010, foram
adiadas sine die. Perante a crescente insatisfacdo popular, a pouca e timida
liberdade de imprensa de 2017-18 fora gradualmente reduzida novamente
antes das eleicoes de 2022, de tal forma que, quando o presidente brasileiro
Lula visitou Luanda, disse a Lourenco que “nunca tinha visto uma imprensa
tao bem-comportada” (Marques 2023). Assim, apesar das suas 0bvias cores
partiddrias, a avaliagdo que o Chefe Frazao faz de Lourenco, o conciliador,
parece correcta: nao passa de simbolos.

O BALANCO

Permitam-me agora que tente explicar como Angola sob Lourenco mudou,
ou melhor, como e porque ¢ que ndo mudou assim tanto:

Em primeiro lugar, a dinimica de reforma da danga das cadeiras de 2017-18
acabou porimplicar apenas uma rotagao muito limitada de pessoal, e desenrolou-
se nos circulos restritos da elite do MPLA. Embora o desmantelamento de
alguns oligopolios com ligagdes politicas tenha merecido o aplauso 4 Lourengo,
tal no resolveu fundamentalmente os problemas de corrupg¢io enraizada e a
natureza desequilibrada da economia angolana dependente do petrdleo. Por
outro lado, a recente proeminéncia de certas empresas como o Grupo Carrinho
ou a Omatapalo em todos os sectores econdémicos indica que as anteriores
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redes de beneficidrios foram substituidas por novas redes. Em 2022, Lourenco
tinha comegado a construir pontes com a familia dos Santos e deixou cair no
esquecimento alguns casos de corrupg¢io contra bardes do partido, com vista
a reunificar o partido antes das eleicoes, recuando efectivamente em muito
do que parecia transformador no inicio. Com o falecimento de JES, pouco
antes das eleicoes, esse impeto de reconciliagdo fracassou.

Em segundo lugar, e associado a este facto, as “reformas” iniciadas pelo
governo de Jodo Lourenco no ambito do acordo com o FMI nao melhoraram
a vida do cidaddo comum angolano. Pelo contrario, este “austericidio auto-
infligido” atingiu gravemente a populagdo, com o aumento dos precos dos
combustiveis, a inflacao desenfreada, a subida do custo de vida, a introducao de
propinas no ensino superior, e saldrios que, de facto, perderam metade do seu
valor. Apesar do FMI estar satisfeito com a eliminacao (parcial) dos subsidios
aos combustiveis, que “distorcem o mercado”, o possivel efeito positivo deste
aspecto no orgamento € insignificante face aos reembolsos da divida angolana
a credores estrangeiros, que ultrapassam agora 50% da despesa publica. Como
argumentei com mais pormenor noutro artigo (Schubert 2022), estas reformas
foram em grande parte dirigidas a audiéncias externas.

A Covid-19 definitivamente sé pirou a situagiao, com o encerramento de
muitas empresas e o aumento do desemprego. A governacido pandémica
também incluiu a restri¢ao das liberdades individuais em nome da saude publica,
mas trouxe de volta a ribalta os velhos reflexos autoritdrios das autoridades e
das forcas de seguranca. Por esta razao, a insatisfagdo estd de novo a aumentar
e nenhuma melhoria superficial, como convidar os criticos do regime para o
paldcio presidencial, retirar o rosto de José Eduardo dos Santos das notas do
Kwanza ou permitir o funeral dos restos mortais de Savimbi em Lopitanga,
vai mudar esta dura realidade.

Apesar destes contratempos, a oposicao politica foi reforcada. No primeiro
ano do mandato de Jodo Lourengo, os activistas civicos e os partidos da oposi¢ao
pareceram deslumbrados com as mudancas efectuadas pelo Presidente, muitas
das quais neutralizaram efectivamente as exigéncias da oposi¢do. Com o
afastamento de José¢ Eduardo dos Santos, os protestos dos cidadios, que
tinham vindo a aumentar desde 2011, exigindo “Zédu fora!”, perderam o seu
ponto focal (Blanes e Samussuku, 2022; Faria, 2013). Mas com a crescente
consciencializagdo de que as coisas ndo tinham mudado substancialmente
para melhor, a oposi¢do voltou a encontrar o seu lugar.

O principal catalisador desta situacdo foi a eleicdo, em finais de 2019, de
Adalberto Costa Junior (ACJ) como novo presidente da UNITA. O antigo
lider da UNITA, Isafas Samakuva, merece crédito por ter conduzido o rumo e
transformado a UNITA de um movimento rebelde derrotado no maior partido
da oposi¢ao angolana, mas ele nunca foi o lider carismatico capaz de cristalizar
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as esperancas de uma oposicao ampla e fracturada. Em contraste, o ACJ foi
uma figura muito presidencialista desde o inicio, articulando, juntamente com
os lideres mais jovens do partido, visdes politicas concretas e mantendo-se
firme nos debates publicos, por mais tendenciosos que tenham sido a favor do
partido no poder. O antincio, em 2020, da criacdo de uma Frente Patridtica
Unida (FPU) para as elei¢oes de 2022, uma coligagdo ad-hoc entre a UNITA, o
Bloco Democratico, e o entretanto reconhecido PRA de Abel Chivukuvuku,
foi um indicio forte de que esta oposicao era séria. Uma frente ampla e unida
contra o MPLA, um sonho de longa data da sociedade angolana, aumentou
significativamente as hipéteses de a oposicao oferecer uma alternativa credivel
e captar o voto dos muitos descontentes com a possibilidade de mais cinco
anos de governo do MPLA.

Perante esta ameaca ao poder, o regime ficou visivelmente abalado
e regressou aos seus velhos comportamentos autoritdrios. As greves tém
aumentado em todos os sectores publicos — dos transportes a satde, ao sistema
judicial, ao ensino bésico e superior — mas os manifestantes tém sido alvo
de intimidacio e licenciamentos. Os mesmos tém sido vitimas de violéncia,
desde espancamentos e detencdes arbitrarias até a execucao extrajudicial de
manifestantes. A preparacao das elei¢oes foi dominada pelo MPLA, incluindo
o tempo de antena nos meios de comunicacao social nacionais. O poder
judicial também reafirmou de forma descarada o seu papel de servo do regime,
quando o Tribunal Constitucional, em Outubro de 2021, por motivos duvidosos,
invalidou retroativamente o congresso da UNITA de 2019 que elegeu 0o ACJ. Em
Dezembro de 2021, um congresso extraordinario do partido UNITA reelegeu
ACJ com uma maioria esmagadora, mas um novo atraso de seis meses por parte
do Tribunal para validar esse segundo congresso levou a UNITA a desafios
legais exaustivos, prolongando a inseguran¢a e impedindo AC]J de fazer pré-
campanha. Aqui vemos a continuagio de praticas anteriores de sabotagem da
oposicdo conhecidas desde as primeiras eleicdes do pos-guerra — bloqueio
de contas bancarias, suborno de membros para afastarem-se, difamagao dos
seus lideres, etc.

As eleicoes de Agosto de 2022 reconduziram o MPLA ao poder, embora
com uma maioria novamente reduzida, e tendo perdido Luanda para a UNITA.
Os resultados oficiais, proclamados pela Comissao Nacional de Eleicoes
(CNE), dominada pelo MPLA, deram 51% ao partido no poder, com 44%
para a UNITA - mas estes resultados contam apenas um lado distorcido da
histéria. No dia das elei¢des, o ambiente nas ruas de Luanda era quase de jubilo
e de expectativas de mudanga — e, de facto, mesmo a contagem autorizada
viu a UNITA a ganhar os votos de Luanda por uma larga margem, causando
panico no seio do MPLA. A nivel nacional, as contagens paralelas efectuadas
pelo Movimento Civico Mudei e pela UNITA apresentaram divergéncias
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significativas em relacdo ao resultado oficial, indicando uma vitéria apertada
da oposicao. A providéncia cautelar interposta pela UNITA junto do Tribunal
Constitucional foi, no entanto, anulada, tendo as forcas armadas sido colocadas
em alerta maximo durante as semanas entre as eleicoes e a tomada de posse
do segundo mandato de Jodo Lourencgo.

Os resultados eleitorais, traduzidos num novo parlamento e num novo
executivo, minam ainda mais a confianga no governo e nas instituicoes
oficiais de corresponder a vontade do povo. Com o governo ainda a controlar
firmemente as forcas de seguranca, os deputados da oposi¢ao acabaram por
assumir os seus lugares no parlamento, e resta saber se o MPLA ¢ capaz de
mudar e de se tornar mais sensivel as exigéncias da oposi¢io, o que, em tltima
analise, conduziria a uma descentralizacdo efectiva e a0 desmantelamento do
partido no poder e das instituicdes do Estado, como os tribunais e a CNE.

Embora ndo me dé prazer observar a situacao que os meus amigos, colegas
e interlocutores angolanos estdo a enfrentar, a dindmica actual valida, em
muitos aspectos, as conclusoes a que cheguei em 2017. Uma mudanga no
topo pode inicialmente ter alterado o tom publico da politica angolana e
certamente também a dinamica por dentro do partido no poder. De facto,
no que se refere a especulacao sobre que facao do circulo interno do MPLA
pode estar em ascensido ou ndo € uma pista falsa que distrai do funcionamento
real do sistema — um sistema quase totalizante de obrigacoes, dependéncias
e reciprocidade, e que conseguiu reinventar-se, mais uma vez, apos a partida
e morte de Dos Santos — mas que também permanece surpreendentemente
resistente a possibilidade de uma mudanga real.

Depois de alguns sinais de abertura no primeiro mandato, o lourencismo, na
sua segunda versao, caracteriza-se sobretudo por umaimagem de incompeténcia
macica e de nepotismo crescente, apenas fracamente camuflada por uma luta
selectiva contra a corrupcio. O resultado desta situagdo lamentavel € que,
passados cinco, seis anos de Lourenco, a avaliacao retroactiva do reinado de
JES assume tons mais cor-de-rosa: “sim, esta malta roubou, mas havia dinheiro
para todos”. Ou, como “apesar de todos os seus defeitos, a Isabel pelo menos
criou empregos em Angola”, nao reconhecendo que grande parte desse milagre
angolano foi condicionado pelos precos elevados do petroleo.

A crenga do MPLA no seu destino declarado de continuar a liderar Angola
para sempre mantém-se inabalavel e continua disposto a utilizar todos os meios
necessarios para preservar esse controlo. Porém, o sistema apresenta fissuras.
A maquina do MPLA parece ter perdido velocidade e eficdcia, enquanto os
cidadaos fizeram bom uso das suas novas liberdades para falar e criticar o
seu governo. Independentemente do resultado, as mudancas introduzidas
— voluntaria ou acidentalmente — pelo Lourencismo e a possibilidade (ou
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melhor, a realidade ndo reconhecida) de uma vitéria da oposicao transformarao
irrevogavelmente Angola nos proximos anos.

O porto do Lobito visto da Restinga. (Foto do autor, 2019)
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CAPITULO 15

HEGEMONIA NERVOSA.
O MPLA E OS DESAFIOS
DA LEGITIMIDADE
NA ERA POS-DOS SANTOS

Gilson Ldzaro e ‘Didier ‘Péclard
(Traduzido do texto original em inglés)
Resumo

Este capitulo examina a hegemonia cada vez mais nervosa do MPLA sobre a
sociedade angolana. Explora os desafios e custos associados a manutengao
da legitimidade histérica do MPLA no meio de crises internas e externas,
exacerbadas pela transicao de poder de José Eduardo dos Santos para
Jodo Lourenco. O capitulo analisa as principais carateristicas definidoras
do primeiro mandato do Presidente Jodo Lourenco, incluindo a bicefalia
politica que marcou o seu inicio, a cruzada anticorrupgao e as suas limitagoes,
assim como as transformacdes ocorridas nas estruturas internas do partido.
Ao avaliar as mudancas e continuidades que se desenrolaram tanto no
partido como no Estado desde 2017, a analise argumenta que, apesar da
crescente concentracao de poder nas maos do presidente, o MPLA como
partido continua a servir como um importante repositério de legitimidade
politica. O artigo também demonstra que o partido é a pedra angular da
personalizacao do poder e do exercicio do poder autoritario.
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INTRODUCAO

uando o Presidente Dos Santos foi forcado a abandonar a sua posicao

‘natural’ de candidato presidencial do MPLA para as elei¢des nacionais

de 2017, o partido angolano no poder era confrontado a uma crise,
interna e externa. A nivel interno, os ultimos anos da presidéncia de José
Eduardo dos Santos foram marcados por uma concentracio de poder politico e
economico sem precedentes. Embora a concentracao de poder num pequeno
grupo de pessoas proximo ao Presidente tenha uma longa histéria em Angola,
e embora tenha sido uma carateristica central do exercicio do poder e da
formacao do Estado desde a independéncia (Messiant, 2008; Soares de Oliveira,
2015), assumiu uma nova forma nos tltimos anos do reinado de José Eduardo
dos Santos. De facto, na década de 2000, o circulo intimo do presidente
deixou de ser ‘politico’ para se tornar cada vez mais ‘bioldgico’ e familiar. Esta
crescente ‘biologizacdo’ do circulo intimo do Presidente criou, por um lado,
um forte ressentimento entre os ‘camaradas’ que foram marginalizados no
processo. Por outro lado, contribuiu para deslegitimar a imagem do partido
junto da populagido angolana, com a figura imponente da ‘Princesa Isabel’,
saudada internacionalmente como a primeira mulher biliondria de Africa,
mas cada vez mais criticada internamente como o epitome da corrupgio e
da privatizacao das riquezas do pais pela familia Dos Santos (Pearce, Péclard
e Soares de Oliveira, 2018).

Esta crise interna do partido agravou-se ainda mais devido a factores
externos. Em particular, a grave recessio econdmica causada pela queda dos
precos do petrdleo a partir de 2014 atingiu seriamente a populagio angolana.
Também pos seriamente em causa a narrativa do partido no poder sobre o
crescimento econdmico, a modernizagao na base de uma ‘nova Angola’ apds
2002, bem como a sua capacidade de proporcionar desenvolvimento social
e econémico a maioria da populacio, expondo os niveis impressionantes de
auto-enriguecimento e desvio de fundos que a bonanga econdémica dos anos
2000 tinha permitido (Shaxson, 2020).

A decisao do bureau politico do MPLA de forcar Dos Santos a renunciar e
de ser substituido por Jodo Lourengo como candidato presidencial as eleicoes
gerais de 2017 (Novo Jornal, 2017) pode ser visto, pelo menos em parte, como
uma resposta a esta dupla crise, e como a expressiao da hegemonia cada vez
mais nervosa do partido. A semelhanca de processos paralelos no Zimbabué,
com a destitui¢ao do Presidente Mugabe (Ruhanya e Gumbo, 2023; Helliker
e Murisa, 2020), ou na Africa do Sul (Booysen, 2019), com a tomada do poder
por Cyril Ramaphosa e a queda de Jacob Zuma, a estratégia do MPLA foi
uma forma de reimpor a ortodoxia histérica do partido como movimento de
libertagdo e como ‘guardido’ da Nacao.
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Neste capitulo, analisamos a forma como este regresso a ortodoxia
partidaria se traduziu na pratica e o que nos diz sobre o exercicio do poder
num contexto autoritario. De facto, a transi¢cdo ocorrida em Angola de José
Eduardo dos Santos para Jodo Lourenco sugere que, em regimes dominados
por partidos que chegaram ao poder como movimentos de libertagao ou
nacionalistas, especialmente quando estas ‘credenciais de libertagao’ foram
reforcados pela victéria de uma guerra civil, ‘o partido’, entendido aqui como
uma estrutura politica, uma rede social de influéncia e um repertério simbolico
de identificacdo, continua a ser um importante repositorio de legitimidade
politica. [sto acontece mesmo que os partidos no poder apos a libertacao se
caracterizem por uma forte concentracio de poder em torno da figura ou do
Presidente. O capitulo também sugere que, como mostra a trajectéria do MPLA
liderado por Jodao Lourenco, as dinamicas autoritarias dentro de um partido
sao muito resilientes. De facto, as estruturas partidarias, embora importantes
para a legitimacao do regime, sdo a pedra basilar para a personalizacao da
governacao.

O capitulo esta dividido em trés sec¢des principais, organizadas por ordem
cronologica. Em primeiro lugar, analisamos o periodo imediatamente a seguir
aascensao de Jodo Lourenco a Presidéncia de Angola, em 2017, até ao rescaldo
do congresso extraordinario do MPLA, em Setembro de 2018. Durante este
periodo, o poder foi, pela primeira vez em Angola, ‘bicéfalo, com Jodao Lourengo
como Chefe de Estado e José Eduardo dos Santos como presidente do partido.
Este periodo foi também marcado por uma estratégia de abertura politica e, até
certo ponto, de ecumenismo, por parte do novo presidente do pais, mas que
resultou numa clara tomada de controlo de estruturas essenciais do partido
(Comité Central, Bureau Politico) e do regime (aparelho de seguranga) por
parte do novo presidente e do seu circulo proximo. Em seguida, abordamos as
mudancas na estrutura do partido que foram introduzidas por Jodo Lourenco
depois de ter sido eleito presidente em Setembro de 2018, destacando algumas
das lutas geracionais que isto criou e a estratégia do novo Presidente para
impor o seu poder. A ultima sec¢do mostra como, a medida que o primeiro
mandato de Jodo Lourengo se aproximava do fim, a abertura politica e o
(relativo) ecumenismo foram seguidos por um regresso as continuidades
autoritarias do pais, a politica partiddria e a uma nova forma de concentracao
de poder, do partido para a Presidéncia, espelhando em muitos aspectos a
era Dos Santos e as dindmicas de 7econversion autoritaire’ que dominaram o
periodo imediatamente apos 2002 (Péclard, 2008b).

O capitulo baseia-se na longa experiéncia de investigacao dos autores
sobre a politica angolana, em entrevistas, bem como em discursos oficiais
do antigo e actual presidentes do MPLA e do Estado angolano, e em noticias
dos meios de comunicagio social angolanos. Os autores do capitulo foram
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confrontados com dois grandes desafios. O primeiro foi o acesso as fontes e
a bem conhecida dificuldade de estabelecer contacto com os membros do
MPLA, bem como a opacidade geral do préprio partido. O segundo tem a ver
com o perimetro do capitulo. Num contexto em que, especialmente a partir
de 2002, o partido, o Estado, o regime e o aparelho de seguranga tém estado
tao fortemente interligados, € por vezes dificil escrever sobre o partido sem
escrever sobre o regime em geral, e vice-versa. Por isso, este capitulo, embora
tentando manter o foco na dinamica interna do MPLA, também se debruca
sobre as mudangas e continuidades no seio do regime em geral.

PODER BICEFALO, ECUMENISMO POLITICO
(RELATIVO) E TOMADA DE PODER DO PARTIDO

A tomada de posse de Joao Lourenco como Presidente de Angola em 2017
abriu uma nova era e marcou uma (relativa) mudanca de geracao no poder.
Mais importante ainda, pela primeira vez desde a independéncia, o poder
em Angola foi ‘bicéfalo’, uma vez que José Eduardo dos Santos manteve o
cargo de Presidente do MPLA até ao congresso extraordindrio do partido em
Setembro de 2018 (Vasconcelos, 2018). Neste novo contexto, a primeira fase
do mandato de Joao Lourenco foi caracterizada pelos seus esforcos para, por
um lado, impor o seu proprio poder e reforgar o seu controlo sobre a estrutura
partidaria (Costa, 2018a), enquanto, por outro, renovar a imagem manchada
do partido na sociedade angolana.

A ofensiva de Jodo Lourenco no seio do partido foi conduzida na sequéncia
da cruzada anti-corrupcao que tinha anunciado durante a corrida eleitoral. Para
surpresa da maioria dos observadores, no entanto, as primeiras vitimas deste
ataque foram membros proeminentes do cla Dos Santos ou “Marimbondos”
(Costa, 2018b). Logo em Novembro de 2017, [sabel dos Santos foi demitida da
dire¢ao da Sonangol, antes de ser indiciada por varias acusacdes de corrupcao,
anunciando a queda subsequente de outros membros proeminentes do cla
do antigo protetor de Jodo Lourenco: José Filomeno dos Santos “Zénu, que
foi condenado a 5anos de prisao pelo seu papel no desvio de 500 milhoes de
USD (Deutsche Welle, 2020a)1, € a sua irma Welwitschia dos Santos “Tchizé,
que acabaria por ser suspensa do Comité Central do MPLA e perderia o seu
mandato de deputada a Assembleia Nacional em 2019 (Indcio, 2019). A medida
contra o cla de Dos Santos foi uma resposta clara a excessiva ‘biologizacao’
que tinha marcado o final do seu reinado. Mas o ataque de Joao Lourenco

1 Em Dezembro de 2024, acabou por ser perdoado pelo Presidente Joao Lourengo, mas o caso
ainda esta pendente na sequéncia de um recurso interposto pelo Tribunal Constitucional
(Angola: TC declara inconstitucional sentenca do caso “500 milhées” e devolve-a ao Tribunal
Superior 2024).
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aos ‘camaradas’ nao se limitou a familia do seu antecessor e antigo protector.
Outros membros proeminentes da comitiva de Zédu, como o general Manuel
Helder Vieira Dias ‘Kopelipa, foram arrastados pela onda anti-corrupg¢io (Rui,
2019). Este facto deu ao novo Presidente uma certa margem de manobra
dentro do partido.

Esta estratégia de marginalizacao de figuras histéricas e familiares do cla Dos
Santos foi complementada por uma ampla remodelacao das duas principais
estruturas de decisao dentro do partido, o Comité Central e o Bureau Politico.
Aestratégia de Jodo Lourengo neste caso foi, em vez de um confronto directo,
alargar os dois 6rgaos de forma a integrar o maior numero possivel dos seus
apoiantes e assim assumir o controlo (Augg, 2019). Foram também substituidos
varios governadores de provincia, elementos essenciais para o controlo do
regime sobre o pais.

A tomada de controlo de Jodo Lourenco sobre as estruturas partiddrias
também se verificou no aparelho de seguranca, outro pilar histérico do regime.
Em 2018, o general Fernando Miala regressou de forma espetacular a chefia
dos servicos de informacdes. Miala tinha sido violentamente destituido desse
cargo em 2006, num contexto de rivalidade interna com o entdo todo-poderoso
chefe da Casa de Seguranca, o general Kopelipa. A reintegracao de Miala no
circulo interno do aparelho de seguranca marcou uma certa “continuidade na
mudanca” Os homens de Jos¢ Eduardo dos Santos foram substituidos pelos
de Jodo Lourengo, mas todos faziam parte da velha guarda do MPLA, que
ganhou as suas credenciais durante a guerra civil contraa UNITA (Augé, 2019).

A primeira metade do primeiro mandato de Jodo Lourenco foi também
marcada por uma certa tentativa de ecumenismo politico, pelo menos
formalmente. Opositores bem conhecidos e politicamente expostos do regime
de Jos¢ Eduardo dos Santos, como Luaty Beirdo e Rafael Marques, foram
recebidos pelo novo Presidente (Costa, 2018¢), num ébvio gesto de abertura
a sociedade civil e a juventude em particular. Na segunda metade do seu
mandato, esta abertura acabaria por se estender também a histéria de Angola,
sobre a qual o MPLA sempre teve um controlo muito apertado (Messiant, 1998).
Exemplos desta abertura foram as desculpas do Presidente sobre os ‘excessos’
da repressao de 27 de Maio e a criagdo de uma comissio para encontrar os
restos mortais das vitimas e apresentd-los as suas familias.? A exumagao dos
restos mortais de Jonas Savimbi e a sua eventual inumacio na aldeia da sua
familia, Lopitanga, em 2019, foi outro gesto simbolico de abertura.

2 Embora a decisdo de apresentar desculpas oficiais do Estado para o massacre tenha sido bem
recebida pelas familias das vitimas, as controvérsias sobre a verdadeira identidade dos restos
mortais que acabaram por ser desenterrados levantaram sérias duvidas sobre a verdadeira
intengdo por detras desta acdo (Branco 2021).
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Apesar destes diferentes gestos simbdlicos, seis meses apos o inicio da
presidéncia de Joao Lourencgo, ja se tinha tornado claro que o ecumenismo
politico do tempo nao duraria muito e que a luta dentro do partido seria
implacavel. A 25 de Maio de 2018, José Eduardo dos Santos, entdo ainda
Presidente do MPLA, dirigiu-se ao Comité Central do partido. Emboraja tivesse
anunciado a sua decisdo de deixar a direcdo do partido antes do Congresso
Extraordinario marcado para Setembro do mesmo ano, procurou defender o seu
legado politico e apresentar-se como um trunfo incontorndvel na mobilizacao
dos comités locais do partido:

Camarada vice-presidente do MPLA e presidente da Republica, camarada
secretdrio geral, camaradas membros do Comité Central. Esta reuniao do CC
tem como unico objetivo aprovar a resolu¢io sobre a realizacao do VI Congresso
Extraordindrio do MPLA e o respectivo programa para a sua preparagao e
realizacdo. O MPLA estd a viver a fase de transi¢do politica ao nivel da sua
presidéncia, que culminard com a elei¢cdo de um novo presidente no proximo
congresso extraordindrio do partido em resultado da vontade manifestada
pelo atual presidente de abandonar a vida politica no ano de 2018. Apesar do
seu mandato regular terminar em 2021 por forca dos estatutos do MPLA. Na
altura recordo-me ter dito, em linhas gerais, aqui nesta sala, que tudo que tem
um comeco, tem um fim, porque ¢é assim a dialética da vida. Mas, na verdade, a
vida do nosso partido tem um ciclo que termina e recomeca-se, assim, a outra
fase da sua existéncia. O partido deve saber reter tudo que fez de positivo que
lhe permitiu chegar a fase em que nos encontramos (MPLAOficial 2018).

MUDANCAS GERACIONAIS E CONFLITOS
COM OS ‘MARIMBONDOS’

No 6° congresso extraordinario do MPLA, em Setembro de 2018, Jodao
Lourenco foi eleito presidente do partido com 98,58% dos votos dos delegados
(MPLAOficial, 2018). Terminava assim o curto paréntesis de ‘poder bicéfalo’
que a sua elei¢io como Presidente de Angola em Agosto de 2017 tinha aberto.
A ascensio de Jodo Lourenco a presidéncia do MPLA marcou também uma
mudanga geracional nas estruturas do partido (Moco, 2019). De facto, enquanto
José Eduardo dos Santos e o seu circulo restrito representavam a primeira
geracao de guerrilheiros do MPLA, nascidos nas décadas de 1930 e 1940, que
participaram directamente na luta de libertacao, Joao Lourenco pertence ao
grupo de membros do MPLA nascidos na década de 1950, que continuaram a
luta de libertagdo e participaram na guerra civil. Uma das suas estratégias apos
o acesso ao poder dentro do partido foi manter a primeira geracdo a distancia,
enquanto integrava uma geragao mais jovem, nascida nas décadas de 1970 e
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1980, nas estruturas do partido. Esta mudanca teve lugar no congresso regular
do MPLA de 2021, como veremos.

Apesar da quase unanimidade dos votos dos delegados para a eleicao
de Lourengo em 2018, a mudanca na lideranca do partido foi — nao
surpreendentemente — conflituosa. No seu discurso de abertura do congresso
extraordindrio, Joao Lourenco tinha deixado claro que, na sua cruzada anti-
corrupgao, “ndo pouparia ninguém, mesmo que os primeiros a cair fossem
os seus proprios camaradas” (7elevisao Piblica de Angola Online, 2018) e que 0s
“intocaveis sao coisa do passado” (Jornal de Angola, 2018). Pouco tempo depois,
os efeitos da cruzada no seio do partido fizeram-se sentir. Esta retorica foi tanto
uma estratégia para impor o seu poder no seio do MPLA e da sociedade como
uma forma de legitimar a sua ascensio ao poder aos olhos da opiniao publica,
apropriando-se de uma raiva publica amplamente partilhada pelos excessos dos
ultimos anos do reinado de José Eduardo dos Santos. Jodo Lourenco também
a utilizou como forma de reunir a sociedade e a comunidade internacional
a sua volta. Uma das dimensoes mais simbdlicas dos conflitos criados pela
campanha de combate a corrupc¢ao do novo presidente esteve ligada ao
destino de José Eduardo dos Santos.

A expulsio de posicoes de poder dos membros da familia do mesmo e
do seu circulo politico mais proximo, anteriormente conhecido como os
‘Futungistas’, foi recebida com um suspiro de alivio pela maioria. Mas surgiu
uma controvérsia em torno do destino do antigo Presidente, que ainda tinha
um apoio importante dentro da primeira geracio do partido. Alvaro de Boavida
Neto, nomeado por Jodo Lourenco em 2018 como novo Secretdrio-Geral do
partido, estava entre aqueles que optaram por permanecer leais a Dos Santos,
dizendo que “nunca estaria contra o camarada José Eduardo dos Santos” (Sul,
2018), e acrescentando que “discordava que as pessoas fossem presas por causa
de eventos que ocorreram antes de 2012” (ibid.). A posicao de Boavida Neto
¢ apenas um exemplo das disputas no seio do MPLA. Apesar de ter afirmado
anteriormente que “o MPLA tem diferencas internas, [mas que| as divisoes
enquanto tal ndo existem” (4ngola 24 Horas, 2020), acabou por abandonar a
lideranca do partido apds o Congresso do MPLA de 2021, enfatizando que
“nao gostou da forma como [ele] foi tratado pelos [seus] camaradas do MPLA”
(Angola 24 Horas, 2020).

Outra figura do MPLA alinhada com Joao Lourengo e que o ajudou a ganhar
a presidéncia do partido foi o antigo Secretario-Geral (2003-2016) Julido Mateus
Paulo ‘Dino Matrosse’. Na véspera do Congresso da Mudanca, como ficou
conhecido, manifestou o seu desagrado em relagao aos ataques a Eduardo dos
Santos, dizendo que “ndo devemos crucificar José Eduardo dos Santos como o
unico que falhou” (Sul, 2018). Admitiu que houve muitos erros na governagao
e que Dos Santos era sim responsavel, mas também argumentou que a culpa
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devia ser partilhada por todos os outros lideres partidarios implicados na
governacao do pais.

Pressionado pela doenca e pelas disputas do jogo politico angolano, Dos
Santos morreu cinco anos depois de ter sido afastado do poder, refugiando-se
num exilio autoimposto em Espanha e abandonado pelos seus companheiros
politicos e pela sua propria geracido. Os seus restos mortais foram objecto
de uma disputa politica e de um litigio perante um tribunal espanhol entre
uma parte da sua familia, representada pelas suas duas filhas mais velhas, e
o Estado angolano, personificado pelo Presidente Jodo Lourengo. Apos o
comunicado da sua morte, o Presidente da Republica decretou sete dias de
luto nacional (Gastrow e Lazaro, 2022) em honra e memoria do homem que
governou o pafs durante 38 anos consecutivos. Durante a disputa sobre os
restos mortais do pai e perante pressdes emocionais e estatais, os filhos de
José Eduardo dos Santos acabaram por concordar em mandar enterra-lo em
Angola, mas apenas ap0s as elei¢des de 2022, por suspeitarem que a morte
do pai poderia ser aproveitada de alguma maneira pelo candidato do MPLA
a presidéncia do pais.

O Estado acabou por ganhar a disputa sobre os restos mortais de José
Eduardo dos Santos, transportando-o para Luanda poucos dias antes das
eleicoes gerais de 2022 (VOA4, 2022) e alojando-o num sarcéfago construido
a uma velocidade vertiginosa no memorial Agostinho Neto, tendo o enterro
acabado por ter lugar a 28 de Agosto de 2022, quatro dias depois das elei¢oes
gerais. Para Lourenco e para o nucleo do partido que o rodeava, a disputa
representou uma reafirmacao do seu poder no seio do partido, perante a
sociedade e a comunidade internacional, que tinha os olhos postos em Angola.
Lourenco viu o funeral de José Eduardo dos Santos como uma oportunidade
politica para apaziguar as divisdes internas do partido, negociar com a sua
familia, em particular com as suas duas filhas, e acalmar a evidente insatisfagao
popular com o seu desempenho e a forma como tratou o seu antecessor
(Gastrow e Lazaro, 2022).

A morte de Jos¢ Eduardo dos Santos marcou a passagem simbdlica da
primeira geracdo do MPLA em termos de influéncia dentro da estrutura do
partido (Melo, 2017), mesmo que tenham sido sobretudo figuras do MPLA
desta mesma geracao que convenceram José Eduardo dos Santos a afastar-
se em 2017, abrindo caminho para a ascensao de Jodo Lourenco ao poder. O
novo Presidente podia agora implementar a sua prépria estratégia de controlo,
que assentava em dois pilares principais: rejuvenescimento e feminizacao. A
estratégia de aumentar as fileiras do partido com mais jovens e mulheres foi
introduzida com o objetivo principal de eliminar a geracao dos companheiros
de idade mais avancada de Jos¢ Eduardo dos Santos. O segundo objetivo
da mudanca dos 6rgaos dirigentes do partido era criar lealdade para com o
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novo presidente. Ao introduzir mais jovens e mais mulheres nas estruturas
do partido, Jodo Lourenco demonstrou um objectivo a médio e longo prazo.

Acima de tudo, procurou proteger-se das pressoes internas que podem ser
manifestadas pelos mais velhos da geragio de libertacao nacional, bem como
pelos seus préprios camaradas de percurso politico. Os jovens e as mulheres,
como estratégia, pareciam assegurar a Jodo Lourengo menos ameagas ao seu
poder. As substitui¢oes familiares foram também associadas a estratégias de
rejuvenescimento e feminizagcao do partido. Por outras palavras, os critérios
de sucessdo ou de ocupacao de cargos nas estruturas do Bureau Politico e
do Comité Central também se baseavam em relacdes familiares. Olhando
atentamente para os novos membros destes dois 6rgaos, ndo € dificil identificar
alguns apelidos e locais de origem. Muitos deles estariam gratos e leais ao
presidente e pensariam muito bem antes de o afrontar nas disputas internas
do partido, ou sobre qualquer outro assunto que se refira a lideranca.

Estas estratégias transformaram-se no 8° Congresso Ordindrio de 2021 em
varias mudancgas na estrutura do partido: o Comité Central duplicou a sua
composi¢io de 380 para 693 membros, enquanto o Bureau Politico (BOP)
aumentou de 55 para 101 membros, e varios Secretarios Provinciais foram
substituidos. Luisa Damido foi nomeada Vice-Presidente e foram eleitos novos
dirigentes para a Organizacdo de Mulheres do partido (OMA) e para a Juventude
(JMPLA),Joana Tomas e Crispiniano dos Santos, respectivamente. Além disso,
a presidéncia da Fundacgao Sagrada Esperanca, um 6rgao investido de um forte
poder simbdlico que representa o legado do primeiro Presidente de Angola,
Agostinho Neto, caiu nas maos do seu sobrinho e apoiante de Jodo Lourengo,
Roberto de Almeida. Finalmente, foi criada uma nova estrutura partidaria, o
Conselho de Honra, também conhecido como Comité de Ancidos, com 39
membros. Este novo 6rgao era uma forma de acomodar os membros da primeira
geracdo do partido que se tinham mantido fiéis a Jos¢ Eduardo dos Santos.

RUPTURAS SIMB(')LICAS/
E CONTINUIDADES AUTORITARIAS

Embora o primeiro mandato de Jodo Lourengco comecou, como notdmos,
com uma dinamica de abertura e de ecumenismo politico, a sua governagao
rapidamente regressou aos velhos habitos autoritarios.

A cruzada anti-corrupgdo: vinho novo em odres velhos?
O Presidente Jodo Lourenco, no seu discurso de tomada de posse, que continua
a ser a referéncia para a avaliagdo do seu primeiro mandato, considerou, entre

outras coisas, que “a corrupgao e a impunidade tém um impacto negativo
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direto na capacidade do Estado e dos seus agentes executarem qualquer
programa de governacao” (Governo de Angola 2017). Isto serviu de espinha
dorsal retorica a sua cruzada anti-corrupcao. E esta cruzada rapidamente fez
varias vitimas entre os ‘camaradas’ e familiares do regime: foram apreendidos
bens de Isabel dos Santos, dos generais Dino e Kopelipa, bem como de Manuel
Rabelais. Varios ministros e antigos ministros foram detidos ou obrigados a
entregar os seus bens ao Estado. Como ja foi referido, Zénu dos Santos, antigo
presidente do Fundo Soberano, acabou por ser condenado a 5anos de prisao.
O Estado rescindiu também o contracto que tinha assinado com dois outros
filhos de Eduardo dos Santos, nomeadamente Tchizé dos Santos e José Paulino
dos Santos ‘Coréon DU, ao abrigo do qual estes eram responsaveis pela venda
e produgdo de conteudos televisivos através da Semba Comunicagido para o
canal 2 da televisao publica angolana (TPA 2). Este contracto foi posteriormente
considerado pelo governo de Joao Lourenco como sendo contra aos interesses
do Estado.

Um dos casos mais proeminentes da cruzada eclodiu quando Carlos Sdo
Vicente, empresario luso-angolano e genro do primeiro Presidente de Angola,
Agostinho Neto, foi acusado, em 2020, de defraudar o Estado num negécio
envolvendo a Sonangol no valor de goo milhdes de dolares americanos (Diogo,
2020). A acusacao alegou que a maior parte deste dinheiro estava em bancos
suicos. O caso foi rapidamente julgado em tribunal, depois de Carlos Sao
Vicente ter sido detido por suspeita de fuga do pais. O caso provocou também
uma rea¢ao negativa entre a familia deste ultimo, nomeadamente a sua mulher
Irene Neto, filha de Agostinho Neto, que acusou o governo de Jodao Lourenco
de perseguir a sua familia. Por essa razao, Irene Neto e os filhos abandonaram
o pais por se sentirem ameacados, o que significou virar as costas a Lourenco.

As criticas a cruzada de Joao Lourenco baseiam-se, em parte, na sua
selectividade e no facto de um dos principais actores e beneficiarios da
generosidade do regime de José Eduardo dos Santos nao ter sido tocado,
nomeadamente o antigo vice-presidente da Republica e ex-presidente da
Sonangol, Manuel Vicente. Manuel Vicente ¢ uma das poucas pessoas cujo
nome nao foi citado em tribunal. Isto levanta a questao se Jodo Lourenco
o estd a poupar devido a um acordo assinado entre ambos. O que € certo é
que ndo hd conhecimento publico de nenhum processo em curso. A ideia da
selectividade da cruzada de Jodo Lourenco foi reforcada pelo facto de, para
além do circulo intimo do regime de José Eduardo dos Santos, os alvos dos
processos-crime serem administradores, delegados provinciais dos sectores da
educacio e da saude, enquanto outras funcdes-chave no interior dos érgaos do
Estado e do partido, como os governadores provinciais, nao foram afectados.

Para além disso, durante o seu primeiro mandato, de 2017 a 2022, Jodo
Lourenco ndo sé travou os negocios de alguns dos principais beneficidrios
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acima referidos, como utilizou 0 mesmo tipo de métodos que outrora foram
considerados altamente lesivos aos interesses do Estado. Assim, empresas
que até a sua tomada de posse nio tinham expressao ou espago no mercado
passaram, num curto espaco de tempo, a ocupar grande parte das principais
areas de negocio da economia nacional. Sao essencialmente os grupos
OMATAPALO, Gemcorp, Mitrelli e o Grupo Carrinho (Bordalo, 2022).

O escandalo Lussati — um elefante de corrupcdo na casa do “Presidente.’

Em 2021, 0 chamado ‘escandalo Lussati’ veio minar ainda mais a campanha
anti-corrupg¢ao de Jodo Lourengo, uma vez que ocorreu no seio do Gabinete
de Seguranca da Presidéncia da Republica durante o seu primeiro mandato.
Segundo o jornal Expansdo, o escandalo foi revelado quando o major Lussati,
que integrava a unidade da guarda presidencial, foi encontrado na posse de
milhoes de dolares, kwanzas e euros em malas e caixas, bem como de uma
frota de viaturas de luxo. Durante muito tempo, o major Pedro Lussati foi
responsavel pela elaboracao de folhas de pagamento e planos de pagamento da
Unidade Especial de Desminagem, da banda de musica, da Unidade Especial
de Atribuicao e de toda a Secretdria-geral da Casa de Seguranca do Presidente
da Republica (AMS, 2021). Foi durante o periodo em que esteve a frente das
finangas que grandes somas de dinheiro foram desviadas dos cofres do Estado.
Mas tudo aconteceu durante o mandato de Joao Lourenco, em meados de 2021.

O escandalo Lussati expos a Presidéncia da Republica como um local onde
circulam grandes somas de dinheiro e activos associados. A exposigao publica
do caso provocou uma onda de indignacao pelo facto de ter ocorrido no
centro do poder angolano e perante os olhos do novo governo, cuja principal
campanha era o combate a corrup¢ao. O caso Lussati desencadeou mudangas
na direcao da Casa de Seguranca e da unidade da guarda presidencial. O seu
principal responsavel, exonerado do cargo de ministro de Estado e chefe
da Casa de Seguranga, foi o general Pedro Sebastido e alguns outros oficiais
superiores. Na altura, foram indiciadas 51 pessoas e ouvidas 213 testemunhas
(AMS, 2021).

Adiscussdo publica que o caso suscitou sublinhou o facto de poderem estar
envolvidas muitas mais pessoas e de o major nao ter agido sozinho. Houve
também informacdes nao confirmadas segundo as quais o caso Lussati teria
sido um acordo dos servigos de seguranga para 0 expor como pretexto para
induzir mudancas nas unidades da guarda presidencial. Por outras palavras,
houve uma certa disputa entre chefes militares, resultado de conflitos internos.

3 Ver Margareth Nangacoivie e Elin Skaar no capitulo ‘Court and Corruption : The Illusion of
horizontal accountability under Lourengo’ nesta antologia.
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O que ¢ certo é que o desfecho do caso Lussati e a atitude de Jodo Lourenco
perante o mesmo, afectaram o seu prestigio, e que a sua imagem publica ficou
manchada pelo escandalo.

O General Furtado, que substituiu o General Pedro Sebastido (Roque,
2021:200) apos o escandalo Lussati, foi um actor importante na disputa dos
restos mortais de José Eduardo dos Santos em Barcelona. Furtado foi o mais
alto representante do Estado nesta disputa com as duas filhas mais velhas
de José Eduardo dos Santos. Foi ele que, com a ajuda dos servicos secretos
(General Miala), conseguiu trazer os restos mortais de Jos¢ Eduardo dos Santos
para Angola e mostrou o poder de Jodo Lourenc¢o - do Estado — contra as
pretensoes de Tchizé e Isabel dos Santos que queriam enterrd-lo na Europa.

O blogueio da imprensa piblica e a repressdo policial

No inicio do primeiro mandato de Jodo Lourenco, a pressdo e o controlo
politico sobre aimprensa publica foram aliviados. Este facto foi aplaudido até
pelos criticos mais frequentes do MPLA. Os casos de corrupgao, as denuncias,
as accoes da Inspeccao Geral do Estado (IGAE) e do Servico de Investigacao
Criminal (SIC) e os episddios de ma gestao eram transmitidos em canais abertos
ao publico. Além disso, figuras proeminentes do regime e da economia foram
demitidas, tendo os seus nomes sido tornados publicos, para satisfacido do
publico (Schubert, 2018). E interessante notar que a luta contra a corrupcao
permitiu ao Estado recuperar bens publicos que estavam em maos privadas,
como dois grupos de comunicacao social, incluindo a TV Zimbo, a Radio Mais
e o jornal O Pais. Eram propriedade privada e foram criados com capitais
publicos. Estas organizagdes voltaram para as maos do Estado. Por isso, a
prépria TV Zimbo parecia estar galvanizada pela “nova fase do pais”, pela
forma como veiculava informacdes de caracter publico, como o combate a
corrupgao, que ecoavam as acgoes do governo de Jodo Lourengo.*

Em meados de 2019, todos estes organismos sob controlo do Estado tinham
passado para a velha forma de comunicar. O cenario que tinha sido aplaudido
por muitos, e até por criticos e cépticos, passou a refletir as ordens vindas do
centro do poder. As noticias que ndo eram favoraveis a administracio de Joao
Lourenco ndo passavam, assim como as vozes e opinides contrdrias as do
governo. A imprensa publica e controlada pelo Estado comecou a praticar o
mesmo tipo de jornalismo que tinha sido praticado durante a era Dos Santos.

Esta passagem para o controlo mediatico pode ser exemplificada pelo
tratamento de uma manifestacao que teve lugar em Luanda a 11 de Novembro
de 2020, quando a pandemia da COVID-19 estava em pleno auge. A

4 Ver o capitulo de Jon Schubert sobre o “Lourencismo” nesta antologia.
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manifestacdo teve inicio as 11 horas e, quando jovens de varios pontos da
cidade se deslocaram para um raio de 100 metros do ponto de concentracao,
foram violentamente atacados pela policia nacional que, tendo cercado a
capital, usou gas lacrimogéneo e efectuou detengoes arbitrarias, atacando os
manifestantes com agressoes e tiros para os dispersar, atingindo mortalmente
o jovem Inocéncio de Matos (Lazaro 2024). A morte deste jovem estudante
do terceiro ano de Engenharia Informatica da Universidade Agostinho Neto
provocou algum debate nas redes sociais e uma onda de comocao publica.
Os jovens manifestantes foram violentamente impedidos pelos Corddes de
seguranca da Policia de Intervengdo Rapida de chegar a Praca 1° de Maio,
mais conhecida como Praga da Independéncia Nacional, onde se encontra
a estatua de Agostinho Neto (Lazaro 2024). Mesmo que eventualmente nao
se realizou, a manifestagdo teve um efeito simbodlico importante, sobretudo
porque era suposto ter lugar no dia da Independéncia.

Em resposta as criticas sobre a repressao policial durante o confinamento
em todo o pais, o Ministro do Interior afirmou que “a policia ndo vai distribuir
rebucados, nem chocolates (...) vai agir de acordo com o comportamento
do cidadao” (Deutsche Welle, 2020b). Ele foi duramente criticado por esta
declaracio publica durante semanas. E a sua reputacao publica foi gravemente
afectada. Desde entdo, tem evitado comunicar publicamente. Numa entrevista
a Agéncia Lusa e ao Jornal Expresso, Jodo Lourengo afirmou que o facto de
Angola estar a registar manifestagoes regulares era um sinal de democracia
(Silva et al., 2023). O Presidente nada disse sobre a repressao policial.

Este episodio ndo foi, em circunstancia alguma, coberto pela imprensa
publica, controlada pelo Estado. Em vez disso, a imprensa deu €nfase as razoes
que levaram a policia a reprimir a manifestacdo. Nem mesmo a morte de um
dos manifestantes mereceu cobertura jornalistica, e as vozes dos criticos e
dos proprios manifestantes nao foram ouvidas nos medias oficiais.

‘Rejuvenescer e feminizar para sobreviver

O MPLA venceu as elei¢oes gerais de 2022, assegurando uma estreita maioria
de 51% dos votos. Na histéria da democracia angolana, as elei¢oes de 2022
foram objecto do mais rigoroso escrutinio por parte de grupos de cidadaos
organizados numa alianca conjunta com a Frente Patriotica Unida (FPU) e
pequenas organizacdes juvenis e o MUDEI (Lazaro, 2024). O partido liderado
por Jodo Lourenco estava particularmente preocupado com a possibilidade de
derrota eleitoral, apesar do controlo apertado que o MPLA tinha exercido sobre
o processo democratico desde o fim da guerra. Ap6s o antincio dos resultados
eleitorais pela Comissao Nacional de Elei¢oes, Jodo Lourenco proferiu um
discurso de victoria na sede do seu partido, acompanhado por membros do
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Bureau Politico. O seu comportamento mostrava frustracao e desilusao. Apesar
de o MPLA ter obtido a vitéria na maioria dos circulos eleitorais do pais, sofreu
uma derrota significativa em Luanda, onde o seu principal adversario,a UNITA,
obteve uma vitoria histérica de 63%. Este resultado repetiu-se nas provincias
de Cabinda e do Zaire. A derrota do partido no poder nestes circulos eleitorais
chave pode ter tido um efeito perturbador no préprio partido.

Mesmo que tenha sido reeleito para um segundo mandato (2022-2027), a
governacao de Jodao Lourenco continua envolta em polémica. O seu segundo
mandato tem sido marcado por uma falta de credibilidade, particularmente
a luz das promessas eleitorais que fez em 2017. Para além disso, persistem as
divisdes internas no partido, entre os que o apoiam e os que se lhe opdem.
Além disso, Joao Lourenco nio tem sido capaz de resolver devidamente a
questdo da corrupg¢ao, que constituiu um desafio significativo durante o seu
primeiro mandato.

Em Dezembro de 2024, a visita do Presidente norte-americano Joe Biden
ofereceu ao Presidente angolano um alivio, uma vez que colocou o pais no
centro das atencdes internacionais. Lourengo tentou capitalizar trés elementos
para dar um novo impulso ao seu segundo mandato: em primeiro lugar, o
negdcio muito lucrativo em torno do Corredor do Lobito, com a atracgdo
de investimento norte-americano. Em segundo lugar, a visita de Biden foi
uma oportunidade para equilibrar as relagdes internacionais de Angola, e
assim Lourenco deu sinais de que o pais poderia afastar-se de uma relacao
exclusiva com a China e voltar a aproximar-se do Ocidente. Em terceiro lugar,
avisita de Joe Biden, a primeira visita de Estado de um Presidente dos EUA ao
continente africano desde Barak Obama em 2015, proporcionou a Lourenco
o tipo de reconhecimento internacional que pode reforcar a sua imagem
publica nacional e compensar a sua impopularidade.

O 8° Congresso Extraordinario do MPLA, que decorreu nos dias 16 e 17 de
Dezembro de 2024, dias depois da visita de Joe Biden, foi mais uma tentativa
de Jodo Lourenco para revigorar o partido e responder aos seus criticos,
controlando as divisdes internas. A Vice-Presidéncia do partido foi renovada,
com a Maria Quiosa a substituir Luisa Damido, mais um sinal da estratégia de
Lourenco de rejuvenescimento da estrutura do partido, e varios membros do
Bureau Politico foram substituidos (Novo Jornal, 2024a). E importante notar
que o Congresso também votou uma alteracdo dos estatutos do partido que
abre caminho a um possivel regresso ao poder bicéfalo depois de 2027, uma
vez que o Comité Central do MPLA pode doravante eleger como candidato a
presidéncia do pais outro candidato que nao seja o chefe do partido (Deutsche
Welle, 2024). Uma vez que Jodo Lourenco esta impedido pela Constituicao de
concorrer a um terceiro mandato, e uma vez que deixou claro noutras ocasioes
que estaria disposto a permanecer numa posi¢do de poder apos o final do
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seu segundo mandato em 2027, a mudanga de estatuto foi amplamente vista
como parte de uma estratégia de permanéncia no poder.

No entanto, o futuro politico de Jodo Lourenco depende da sua capacidade
de sobreviver, politicamente, nos proximos trés anos. A estratégia de
rejuvenescimento das fileiras do partido passa pelo afastamento dos membros
mais antigos do Bureau Politico e do Comité Central, que possuem capital
politico e representam uma potencial forca de concorréncia, e a sua substituicao
por novos membros que garantam a lealdade politica ao Presidente. O sucesso
desta estratégia dependerd também, em grande medida, da capacidade deste
ultimo para mobilizar o voto dos militantes (Novo Jornal, 2024b) e para encontrar
aceitacdo na sociedade angolana.

CONCLUSAO

Ahegemonia do MPLA sobre o Estado, a economia e a sociedade em Angola
assenta em varios pilares. Em primeiro lugar, desde a independéncia, tem
sido a principal, se ndo a unica, via para a acumulac¢io de poder politico e
economico. Embora 6bvia durante os anos do partido-estado oficial (1977-1991),
esta centralidade do partido sobreviveu a transi¢cao para o multipartidarismo
no inicio da década de 1990. Foi, sem duvida, refor¢cada como resultado da
victoria militar do regime em 2002 e, desde ento, o partido tem permanecido
claramente o epicentro do ‘sistema’ (Schubert, 2017) sobre o qual foi construido,
num contexto pés-guerra em que as fronteiras entre partido, Estado e nagao
tém sido cada vez mais ténues (Soares de Oliveira, 2015). Em segundo lugar,
a ‘nomenklatura petrolifera’ (Messiant, 2008) que Dos Santos construiu a sua
volta gracas ao seu poder sobre o partido tem sido fundamental para controlar
o sector da seguranca, que, sem surpresa num pais com uma histéria tao longa
de violéncia e guerra civil, esta no coragio do Estado (Roque, 2021). Como
notamos, uma das primeiras medidas de Lourenco foi, precisamente, colocar
os seus homens a frente do sector. Em terceiro lugar, um dos pontos fortes
do MPLA ¢ o facto de se ter desenvolvido gradualmente numa vasta rede de
sociabilidades, memorias partilhadas, familias e aliangas matrimoniais (Pitcher
e Rodrigues Sanches, 2019; Schubert, 2019), 0 que contribuiu para sustentar
a retorica do proprio partido sobre o seu papel como tnico repositorio da
historia da nacao angolana.

Na altura em que Jodo Lourenco subiu ao poder em 2017, no entanto, estes
pilares tinham-se tornado cada vez mais instédveis, corroidos pela devastagao
do tempo e pela falta de manutencao geral - tal como a maioria dos edificios
de Luanda das décadas de 1960 e 70. O principal desafio para ele e para a sua
nova comitiva era restaurar estes pilares para manter o ‘sistema’, convencendo
ao mesmo tempo a populagdo angolana e os parceiros internacionais de
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Angola de que a sua pretensdo de ‘salvar’ o Estado e iniciar uma nova ordem
nio era apenas retorica.

Como argumentdamos neste capitulo, tornou-se rapidamente claro que,
tal como em muitas situacoes de continuidade através da mudanca (Allal e
Vannetzel, 2017), a transicado de Dos Santos para Lourenco seria uma nova
iteracdo de governo autoritario e poder pessoal, em vez de uma revisao
completa do sistema, semelhante em muitos aspectos a transicao pos-
2002 (Péclard, 2008a). Seria errado, no entanto, fazer uma leitura linear da
trajectoria do regime autoritdrio do MPLA sob Jodo Lourengo. Em meados dos
anos 2010, a hegemonia do partido tinha-se tornado cada vez mais nervosa,
devido aos excessos do regime de Jos¢ Eduardo dos Santos e num contexto
de crise econémica. As expectativas populares e a pressao para a mudanga
estavam a aumentar, e o novo regime precisava de responder. Mesmo que,
como sugerimos aqui, as mudancas fossem mais retéricas do que estruturais,
em tais contextos a retorica ¢ importante e as narrativas de mudanca sao
cruciais para legitimar a continuagio do status quo e a reproducio do poder
autoritario. Além disso, num regime tao altamente centralizado e onde o poder
¢ extremamente personalizado como o angolano, as estruturas partiddrias
sao centrais porque proporcionam uma base de poder e porque continuam
a ser vistas como um repositorio de legitimidade histérica — ou, pelo menos,
podem ser instrumentalizadas como tal.
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CAPITULO 16

MULHERES NA POLITICA
EM ANGOLA: UM OLHAR SOBRE A
SUA PRESENCA NOS MEDIA DURANTE
AS ELEICOES DE 2022

Florita Telo, Torun ‘Reite
(CAssistente de pesquisa: Tatiana Dasco)

Resumo

A sociedade angolana tem uma elevada desigualdade entre homens e
mulheres, de acordo com o mais recente Global Gender Gap Index, e a
diferenca entre homens e mulheres na esfera politica é particularmente
acentuada. Durante o mandato do Presidente Jodo Lourenco, foram langadas
algumas medidas de politica publica para colmatar esta lacuna e, nos seus
discursos politicos, salientou-se o papel da mulher, evidenciado pelo aumento
do numero de mulheres em posi¢cdes-chave nos poderes executivo, judicial
e legislativo. Com este pano de fundo, este estudo empirico tem como
objetivo analisar a presenca e a representacdo das mulheres angolanas
no debate publico mediatico antes, durante e apds as elei¢des de 2022
e baseia-se em dados de 24 canais mediaticos que foram monitorizados
por um grupo de vinte jovens angolanos durante um periodo de 12 meses.
Metodologicamente, o estudo baseia-se numa combinacao de analises
tematicas e discursivas e numa mistura de abordagens quantitativas e
qualitativas. Os resultados mostram que as mulheres, nos discursos
medidticos, aparecem mais frequentemente na esfera cultural do que nas
esferas econdmicas e politicas. As mulheres angolanas que aparecem na
esfera politica sdo predominantemente representantes da elite angolana. Na
esfera econdmica, as mulheres angolanas sdo quase invisiveis. Além disso,
os resultados demonstram que as representac¢des das mulheres angolanas
no média sdo objectificadas, representadas como cuidadoras ou como
sujeitos passivos, reflectindo limitacdes na sua presenca no espaco publico
e reforcando esteredtipos sobre o seu papel na sociedade e na politica.
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INTRODUCAO

Global Gender Gap Index de 2022, publicado em 2023, posiciona a

sociedade angolana como uma sociedade de elevada desigualdade de

género. O Global Gender Gap Index (Indice Global de Disparidade
de Género) analisa o estado atual e a evolugdo da paridade de género em
quatro dimensoes-chave (Participagdo e Oportunidade Econdmica, Sucesso
Educacional, Satde e Sobrevivéncia, e Empoderamento Politico) (Férum
Econdmico Mundial, 2022). A disparidade de género no que respeita ao
empoderamento e a participacio politica ¢ particularmente acentuada. O
empoderamento das mulheres e a equidade de género tornaram-se objectivos
da mais recente estratégia e plano de desenvolvimento de Angola. O recém-
aprovado “Angola 2050”, que define a estratégia de desenvolvimento do pais
para os préximos 30 anos, visa criar condigoes “conducentes a autonomia,
liberdade e capacitacao das mulheres”, melhorando o acesso das raparigas e
das mulheres a educacio, aos servigos de saude reprodutiva e a um quadro
juridico que salvaguarde a seguranca e a protecao das mulheres. O Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) de Angola tem a igualdade de género como
objetivo fundamental do seu pilar de capital humano. Os discursos politicos
do Presidente Jodo Lourenco realcaram o importante papel das mulheres e
o numero de mulheres em posi¢coes-chave nos poderes executivo, judicial e
legislativo aumentou.

De acordo com o Diagndstico da Igualdade de Género em Angola (GOV;
UE, 2022), a percentagem de mulheres no parlamento tinha diminuido
sucessivamente, de 36,8% em 2014 para 26,6% em 2021. A atual legislatura,
eleita em 2022, marcou uma quebra nesta tendéncia negativa de desequilibrio
de género na Assembleia Nacional, tendo aumentado o nimero de mulheres
deputadas a Assembleia Nacional.

Analisando as/os protagonistas no palco politico angolano constatamos
que pela primeira vez o pais tem uma mulher, Esperanca da Costa, como
Vice-presidente da Republica, Vera Daves de Sousa € a primeira Ministra das
Financas desde a independéncia, na presidéncia da Assembleia Nacional esta
Carolina Cerqueira, assim como o Tribunal Constitucional tem a estreia de
uma mulher na presidéncia, Laurinda Cardoso.!

No ambito partidario, Luisa Damido assumiu a vice-presidéncia do
Movimento Popular de Libertacao de Angola (MPLA) (MPLA, n.d.). As eleicoes
de 2022 foram marcadas pelo facto de os dois maiores partidos politicos -

1 Laurinda Cardoso era membro do Bureau Politico do MPLA, com fungdes governativas até a sua
indicagdo como presidente do Tribunal Constitucional, por isso alguns sectores da sociedade
contestaram a indicacao. A este propésito ver a matéria de Avelino Miguel publicada na RFl em
Agosto de 2021.
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MPLA e Uniao Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) -
terem indicado mulheres para o cargo de vice-presidente do partido e de ter
uma candidata a presidéncia da republica, Florbela Malaquias.?

Com essa panoramica, este estudo empirico tem como objetivo analisar a
presenca e a representagao da mulher angolana no debate publico medidtico,
destacando a presenga da mulher no debate publico no ano eleitoral de 2022.
O material € constituido por dados de canais medidticos recolhidos ao longo
de um periodo de 12 meses e que abrange os meses antes, durante e depois das
eleicoes de 2022. Metodologicamente, o estudo baseia-se numa combinagio de
analises tematicas e discursivas e numa combinacao de abordagens quantitativas
e qualitativas. A maior parte dos resultados apresentados neste estudo baseia-
se num subconjunto de dados constituido por 2.273 publicagdes nos meios de
comunicacio de 24 canais diferentes a nivel internacional, nacional e local,
recolhidos durante o periodo de 1 de maio a 31 de agosto de 2022. O corpus
completo, denominado “Observatério do Média de Benguela” (Telo, Reite e
Vasco, 2023), € constituido por 6821 itens de publicacdes do média.

O material foi recolhido por um grupo de vinte jovens angolanos que
acompanhavam diariamente as noticias e publicagdes e a quem foi pedido
que identificassem publicacoes do média que considerassem relevantes para o
debate ptblico mediatico sobre as eleicdes. Estes participantes apresentaram
os seus relatorios sobre o contetdo, os topicos principais e forneceram ligacoes
para o conteudo das publicagdes do média. O envolvimento de jovens angolanos
na monitorizagio, recolha e analise, contribui para que o material selecionado
seja relevante para os participantes e ndo somente para as investigadoras.

O estudo inspira-se em trabalhos ja realizados a nivel internacional e em
Angola sobre as dinamicas de género na vida social e nas actividades politicas,
institucionalizadas ou ndo (Ducados, 2000; Mouzinho & Cutaia, 2017), bem
como no debate de uma mesa-redonda realizada em 2023 no ambito do
programa de investigacao intitulado “Mulheres na politica” (Telo, Reite e Vasco,
2023). O presente estudo traz um o olhar mediatico com uma nova éptica
e inclui uma perspectiva onde o ter ou o ndo ter acesso ao palco medidtico,
e a maneira como que ela € representada, constroi (e constitui) as mulheres
angolanas como atrizes sociais, tanto no campo politico, econdémico e cultural
como no imaginario colectivo relativamente ao lugar em que ela pertence.

As analises tematicas e discursivas, foram realizadas de forma cuidadosa e
ciente dos processos sociohistoricos e rastreamos o arquivo que existe sobre o

2 Tanto o MPLA como a UNITA indicaram duas mulheres para vice-presidente do partido, porém
nenhuma delas concorreu como vice-presidente da republica. No caso da UNITA, este lugar foi
atribuido a um homem. Em 58 anos de fundagdo da UNITA, sé em 2022 o partido teve a primeira
mulher vice-presidente do partido, que divide esta fungcdo com outro homem. Ao passo que, o
MPLA, em 68 anos de existéncia, também sé em 2022 indicou uma mulher para a fungao de vice-
presidente do partido.
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papel das mulheres na sociedade angolana, a sua presenca no campo politico
e a visibilidade na histéria politica do pais quer no periodo colonial como
no pos-independéncia e nos processos de consolidagio das trés republicas.
Procuramos saber se a constatagcio da pesquisadora Henda Ducados (2000)
sobre o campo politico angolano € vilida no média.

Segundo a pesquisadora, Angola «é o pais do “all men’s show™, e afirma
que o facto de os homens terem tomado o espaco politico para si, como se
constata no processo de declarar a guerra e a paz, nao foi favoravel para uma
dindmica que inclua as prioridades e as demandas das mulheres. Pelo contrrio,
segundo Ducados (2000), “o pés-guerra tende a tornar as mulheres invisiveis
ou areforgar estereotipos de género baseado em relagdes desiguais”. Contudo,
pesquisas comprovam que este estereétipo da passividade das mulheres
angolanas, resultado da invisibilizacao subjectiva e das suas demandas no
espago publico, cria a ilusio do apagamento da sua agéncia ao longo dos
anos, porque apesar deste estereotipo, a agéncia delas nao deixou de existir.?

Fazemos esta analise desde uma perspectiva do feminismo decolonial,
mormente o entendimento de que, as relagoes de género herdadas da
colonizacdo se mantém até aos nossos dias. Estas normas, além do traco
racial, sio idealizadas na base da bio-logica e da dicotomia hierarquica, em que
se privilegia o corpo bioldgico a partir de uma visao de desigualdade. Ou seja,
a representacao dualista desigual em que o passivo (mulher) se sobrepde ao
activo (homem) (Beauvoir, 1940, 2016; Oyéwumi, 1997, 2021; Lugones, 2008).
Esta percepgao € consequéncia do patriarcado peculiar ao Estado-nagao,
como teremos a oportunidade de aprofundar mais adiante.

De acordo com Telo (2019) trata-se de concepgdes hegemonicas em torno
das fronteiras fisicas e simbdlicas entre homens e mulheres, respaldadas na
divisdo hierarquica dos espacos convencionados em publico vs privado. Ha
uma total cisdo entre a esfera publica (dirigida para e pelos homens) e a esfera
privada (dirigida para e pelas mulheres) assim como a estruturacao social
em torno dos interesses do poder masculino. Ou seja, todas as praticas e
instituigoes associadas ao feminino sao tidas como privadas e im(re)produtivas
associadas ao cuidado mesmo quando inseridas no publico, e o oposto seria
o masculino inerentemente ligado ao publico - tido como produtivo por
exceléncia (Wilshire 1997).

Este artigo ¢ composto por quatro partes, excluindo a introdugio e a
conclusio. A seccao 1 contém o material e as abordagens metodoldgicas,
seguida da seccdo 2, onde apresentamos os resultados das analises. Na sec¢ao
3, apresentamos a discussao e, finalmente, as nossas observacoes finais.

3 Citar; Patricio Batsikama (2021) “poder no feminino”; Limbania Rodriguez (2018) “Heroinas de
Angola”; Paulina Chiziane e Dya Kasembe (2009) “O livro da paz da mulher angolana: heroinas
sem nome”.“As Mulheres Honradas e Insubmissas de Angola”.
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O “OBSERVATORIO DO MEDIA, BENGUELA” E AS
ABORDAGENS METODOLOGICAS ADOPTADAS

O material € constituido por publicacdes de 24 canais de comunicacao social
num periodo de 12 meses, doravante designado por “Observatério dos Média
de Benguela”. Os 24 canais incluidos no “Observatério de Média de Benguela™
,s30 constituidos por canais de média formais e informais, publicos, privados
e locais. Tendo em conta que os média angolanos sao dominados pela agenda
do partido no poder (MUDEI, 2024), optimos por um conceito mais amplo de
média e comunicacao, que incluiu tanto os média tradicionais como as redes
sociais. Foram monitorizados e analisados contetidos de 6rgaos e institui¢oes
do Estado, de organizacdes da sociedade civil angolana e de alguns 6rgaos de
comunicacao social internacionais.

O objetivo era monitorizar a emissdo e as publicacdes dos meios de
comunicacao social no ano eleitoral de 2022, de marco de 2022 a fevereiro
de 2023. No entanto, na analise tematica e discursiva do presente estudo,
considerdmos apenas as publicagoes registadas num periodo de 4 meses,
de 1 de maio a 31 de agosto, abrangendo os mesmos 24 canais, envolvendo 5
tipos de média: Radio, Televisao, Iniciativas da Sociedade Civil, Redes Sociais
do Governo e sites informativos. Isto implica que a analise quantitativa foi
realizada principalmente com base em palavras-chave utilizando todo o corpus
(universo de dados), abrangendo 12 meses de marco de 2022 a fevereiro de
2023. O corpus completo incluia 6821 publicagdes, ao passo que as analises
mais qualitativas se basearam no subconjunto do corpus que cobria um periodo
de 4 meses (de maio a agosto) e era constituido por 2273 publicacoes. Esta
escolha temporal foi feita com base na data das elei¢oes, 24 de agosto, e no
facto de a campanha eleitoral oficial ter comecgado a 24 de julho de 2022 com
uma duragdo de 29 dias. Assim, conseguimos ter uma visao geral considerdvel
das noticias nos 3 meses que antecederam a eleicao propriamente dita, bem
como no més da campanha eleitoral

Na escolha dos canais de comunicacdo social a monitorizar, basedmo-nos
em trés critérios fundamentais. O primeiro foi a cobertura territorial, dando
prioridade aos de ambito nacional. O segundo critério foi a acessibilidade,
com énfase nos canais que também disponibilizam sua programagao online.
O dltimo foi a representatividade, que significa garantir outros actores sociais

4 Foiuma iniciativa pontual, criada em 2022, constituida por jovens universitarios voluntarios
na provincia de Benguela, com o Unico objetivo de monitorizar os érgdos de comunicagao
social selecionados para participar neste estudo. Enquadra-se no projeto de investigagdo
que visa aumentar o conhecimento sobre as dinamicas de género e da juventude angolana
na participacdo democratica, civica e politica em Angola, da responsabilidade do Instituto
Politécnico Jean Piaget de Benguela com financiamento da Embaixada da Noruega entre 2019-
2024, que resultou no presente estudo.
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relevantes para além do Estado. Incluimos institui¢oes da provincia de Benguela
por ser a drea geografica onde realizamos a nossa pesquisa.

Assim, de um total de 24 canais monitorizados, pelo menos 10 sdo estatais,
enquanto os restantes estdo divididos entre organizacdes da sociedade civil
(5), sitios Web informativos privados (7) e organismos internacionais privados
(2). Os média estatais tém a vantagem de serem os Unicos que transmitem
gratuitamente para todo o pais. A seguir, a distribui¢ao das fontes de informacao

¢ organizada por tipo, denominacao, cobertura, natureza e acesso.

Tipo Denominagao Abrangéncia | Natureza Acesso
Radios Benguela Provincial Publica Gratis
(classico)
RNA Nacional Publica Gratis
Ecclésia Provincial Privada Gratis
Televisao TPA1 Nacional Publica Gratis
(classico)
TV Zimbo Nacional Publica Gratis
TPA Noticias Internacional Publica Pago
Iniciativas da Tchatocota Internacional Privada Pago
Sociedade Civil
(on-line) Maus 3x Internacional Privada Pago
Movimento Revolucionario Internacional Privada Pago
Benguela
Movimento Civico Mudei Internacional Privada Pago
Redes Sociais Administragdo municipal Benguela Internacional Publica Pago
do Governo
(on-line) Administracdo Municipal da Baia- Internacional Publica Pago
Farta
Comissao Nacional Eleitoral Internacional Publica Pago
MASFAMU Internacional Publica Pago
MAT Internacional Publica Pago
Websites Jornal de Angola Internacional Publica Gratis
informativos
(on-line) Jornal O Pais Internacional Privada Pago
ANGOP Internacional Publica Pago
Angola 24H Internacional Privada Pago
Xé Agora Aguenta Internacional Privada Pago
DW Internacional Privada Pago
VOA Internacional Privada Pago
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Asselegio de contetdos foi organizada de acordo com a natureza do meio de
comunicacado e do canal. Assim, para os meios de comunicacao visuais, foram
monitorizados os principais jornais noticidrios e os programas que tratavam
de politica. Por exemplo, foram excluidos os programas de entretenimento e
desporto. Para os meios dudio e escritos, foram utilizadas apenas as secgoes
sobre politica, economia e sociedade. Como j4 foi referido, o corpus completo
¢ constituido por 6821 publicagcdes dos média que foram todas documentadas.
Destas, 2273 publicacdes foram documentadas no periodo de 4 meses, tendo
sido todas devidamente registadas, lidas e analisadas. E de salientar que o
material foi recolhido por um grupo de jovens voluntarios que acompanharam
diariamente as noticias do canal de comunicagio designado, documentando
as respectivas publicacoes através de uma folha de calculo especificamente
concebida para o efeito. Na proxima sec¢ao apresentam-se os resultados.

AS MULHERES NOS ESPACOS MEDIATICOS:
APRESENTACAO DE RESULTADOS

Na seccio seguinte, apresentamos algumas das conclusoes e colocamos em
primeiro plano as conclusoes sobre i) Que instituicdes ou actores sociais
utilizaram a palavra “mulher”, “feminino”, “género”, ii) Qual a presenca das
mulheres angolanas nos espacos mediaticos, iii) Quando ¢ que as mulheres
angolanas ganham visibilidade nos espacos medidticos. Segue-se uma discussao

dos resultados.
Instituigoes ou actores sociais que utilizaram a palavra “mulher’, ‘feminino’, “género

Analisando o periodo de 12 meses entre marco de 2022 e o final de fevereiro
de 2023, a andlise revelou que o Ministério da Acao Social, Familia e Promocao
da Mulher (MASFAMU) foi a institui¢do que mais mencionou a palavra-chave
“mulheres” (incluindo um grupo semantico de palavras associadas). Esta
constatacao coloca um organismo estatal na vanguarda dos discursos sobre
as mulheres. Por ordem de frequéncia, entre os érgaos publicos, 0o MASFAMU
precedeu a TV Zimbo (28); a TPA (9); o Jornal de Angola (5); a Radio Benguela
(5); e a ANGOP (2). Relativamente as iniciativas privadas, uma organizagao
da sociedade civil encontra-se na linha da frente, nomeadamente, um grupo
de mulheres jovens de Benguela, denominado Tchatakota (26), seguido do
site informativo Angola 24h (7); e do grupo de jovens Maus 3X, também da
provincia de Benguela (5); do jornal O Pais (4); do Movimento Civico Mudei
(4); e, finalmente, da Deutsche Welle - DW (3). Os outros organismos nao
mencionados, tanto publicos como privados, citaram a palavra apenas uma
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vez. E de salientar que a Comissao Nacional Eleitoral (CNE) nunca mencionou
a palavra “mulheres”

E também importante realcar que a monitoria tem mostrado que o
MASFAMU desempenha um papel fundamental na promocao da mulher e da
politica de acdo social, no entanto, associando prioritariamente a mulher ao
seu papel de cuidadora da familia. Nenhuma outra institui¢ao publica, com
uma agenda geral, tem propagado discursos sobre a mulher. Entre as iniciativas
privadas, a organizacdo da sociedade civil Tchatakota € a que mais utiliza a
palavra-chave “mulheres” e um conjunto semantico de palavras associadas. A
Tchatakota ¢ um grupo de mulheres jovens da provincia de Benguela. Estes
testemunhos apontam para um leque reduzido de actores sociais que propagam
discursos e temas especificamente dirigidos as mulheres e/ou ao género, e
que esses actores sociais ou colectivos sio constituidos por ou para mulheres.
Assim, os discursos permanecem compartimentados e contidos em circulos
dedicados a debates ‘entre ou sobre mulheres’. De seguida, investigamos os
discursos medidticos em que as mulheres aparecem como protagonistas ou
personagens principais.

A presenga das mulheres angolanas nos espagos medidticos

Comecamos por analisar a propor¢do dos discursos medidticos onde a mulher
aparece como personagem principal. Ao longo dos 4 meses de coleta de dados
sobre os discursos medidticos e, do corpo constituido por um total de 2273
matérias, verificou-se que as mulheres aparecem como personagem principal
num total de 136 casos, o que corresponde a cerca de 6% das publicacoes. Além
disso, apareceram as palavras “mulher”, “menina” e “feminina” em 43 das 2273
publicagdes, o que representa menos de que 2% do total geral.
Constatamos que nos casos em que a mulher aparece como personagem
principal e a temdtica esta ligada a politica, aparece como titular de altos cargos
politicos (ligadas ao Executivo) ou como membro de um partido politico com
destaque ao MPLA. O discurso destas mulheres gira em torno da consolidacao
dos ideais do partido a que pertencem (UNITA — LIMA e MPLA - OMA).

o Exl1.: Ministra quer postura exemplar dos jovens (Jornal de Angola — 05/07/2022)

o Ex2.: OMA ‘caca’votos na provincia do Huambo (Jornal de Angola — 03/07/2022)

o Ex3.: Lima adopta mobilizacdo porta-a-porta (Jornal de Angola - 21/06/2022).

o Ex4.: Programa de governo do MPLA tem apoio das mulheres (TV Zimbo, Jornal
da Hora - 22-08-2022).

o Ex5.: Campanha eleitoral: candidato do MPLA promete tornar a mulher mais
capaz de ter protagonismo no pais (TV Zimbo, Jornal da Hora — 22/08/2022).
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Os trechos dos discursos 2 € 3 mostram que se trata da mobiliza¢ao do voto
das mulheres na campanha eleitoral. O trecho 1 foca mais na mobilizacao da
juventude e na contencao de qualquer manifestacao de opinides divergentes
ou contestacao politica na campanha eleitoral. Elas representam o governo
no poder (ex.]) ou fazem parte de um o6rgao estatutario das mulheres dentro
dos dois maiores partidos politicos no palco angolano.

Na maioria dos outros casos, as noticias tratam de assuntos da vida social
onde a mulher aparece como vitima ou protagonista de crimes, cuidadora e
fragil. Esta realidade ¢ generalizada na maior parte do corpo de dados coletados.
A titulo de exemplo, seleccionamos alguns tépicos, para espelhar o que foi
condensado ao longo da nossa pesquisa.

o Ex:6 (vitima): Jovem foi raptada no bairro da Camunda. (Rddio Benguela, Jornal
do Meio Dia — 17/05/2022).

o Ex:7 (agente do crime): No Kwanza-Norte uma cidada de 20 anos de idade
¢ acusada de matar o marido a facada, a cidada jd se encontra em contas com a
Justica. (Rddio Benguela, Jornal das 20 — 01/09/2022).

o Ex:8 (cuidadora): MASFAMU destaca papel da parteira nos cuidados prestados.
(MASFAMU - 05/05/2022).

o Ex:9 (autora de crime): Mdae mata a filha e come as tripas por crenga no feiticismo
em Luanda (Angola 24H - 20/06/2022).

o Ex:10 (vitima): /nvestigacdo criminal em Luanda: detidos jovens acusados de
violagdo sexual e tentativa de homicidio a uma professora. (DW - 30/08/2022).

o Ex:11 (fragil): “/../Somos mulher, por isso somos delicadas e as flores nos cativam.
Somos mulher, porisso o amor faz parte da nossa esséncia...” (‘1thatocota, 08/03/
2022).

Outrossim, quando a mulher ndo aparece nestes termos, ela surge nos bastidores
ou como apresentadora de noticia.> Grosso modo, percebe-se que as mulheres
que aparecem neste contexto medidtico tendem a ser apresentadas como
sujeitos passivos, designadamente como vitimas (de agressao, da pobreza,
etc.) ou como intermedidrias dos partidos politicos.

Ainda na senda do papel das mulheres associado ao espago doméstico, a
nossa pesquisa constatou que em alguns casos elas sao apresentadas como
gestora do lar ou “pilar da familia”. Vejamos uma publicacio paradigmatica
do MASFAMU, no periodo em andlise “o Ministerio da Accdo Social, Familia e
Promogdo da Mulher, (MASFAMU), promove nesta sexta-feira, (01/04,), em Luanda
a “Gala Mulher de Merito” O evento visa homenagear a mulher enquanto pilar

5 Do total de matérias analisadas, em 72 as mulheres aparecem como repdrter ou jornalista.
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da familia e da sociedade pelo seu destaque em todos os sectores de desenvolvimento
do Pais. [...| (MASFAMU, 26-03-2022) grifos nossos.

E de destacar aqui que a percepcio da mulher como “pilar da familia e
da sociedade” ¢ um traco marcante no quotidiano do pais e que também se
reflecte na teoria e praxis dos partidos politicos. Por exemplo, no programa
eleitoral e de governo dos dois maiores partidos da oposicao, as mulheres
foram geralmente apresentadas nestes termos (ver, Telo 2024). Este “pilar da
familia e da sociedade”, que remete ao espaco doméstico/privado, estd presente
mesmo quando a mulher estd nas vestes de titular de cargo de soberania. Ao
passo que, nenhuma mencao se faz neste sentido, quando se fala dos homens,
tanto no espago publico como no privado, o que se pode constatar pela sua
total auséncia nos discursos formais e informais.

Neste sentido, entende-se que o ponto nodal desta realidade nio estd nas
terminologias em si, que em muitas circunstancias descrevem a realidade de
muitas mulheres em Angola, mas sim nos efeitos que tais enquadramentos
podem ter na pratica, sobretudo em termos de legitimidade para as mulheres
de estarem no espaco publico e participar activamente da politica, fora ou
além do doméstico-familiar.

As dinamicas de género na historia ocidental ilustram esta realidade, como
assevera a professora (Oyéwumi, 2004), ou seja, a mulher nunca fica fora do
domicilio, como um caracol, ela carrega a casa em torno de si mesma, esta
concepcao tem a particularidade de nunca transcender os estreitos limites
da familia nuclear. “Consequentemente, sempre que a mulher estd presente,
torna-se a esfera privada da subordinacdo das mulheres. Sua propria presenca
define-a como tal”. Por outro lado, este facto pode estar também associado as
dinamicas patriarcais inerentes ao Estado-nac¢ao, como veremos mais adiante.

Em que momento se dd visibilidade as mulheres angolanas?

Depois de constatar que poucos discursos medidticos tratavam de assuntos
associados as mulheres e os 6rgaos de divulgacao predominantes, queriamos
verificar se os a mulher apareceu com maior frequéncia nalguns momentos
especificos. Analisamos primeiro o subuniverso de 2273 publicagcoes de 1 de
Maio 2022 a 31 de Agosto 2022 e verificamos que o més de Agosto foi 0 més
em que havia maior nimero de publicagoes onde a mulher apareceu como
protagonista directa ou indirecta. Das 136 publicacoes verificadas, mais do que
a metade (54%, ou 74 dos 136) apareceram no més de Agosto 2022.
Constatamos ainda que no mesmo més das eleicoes, o MASFAMU
intensificou as suas publicagdes focando na “gala mulher de mérito” Trata-se
de uma cerimoénia criada no ambito do Decreto Presidencial n.° 35/22 de 3
de Fevereiro, que instituiu o “Prémio Nacional mulher mérito” destinado a
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“todas as Mulheres angolanas que desenvolvem accoes de destaque, bem como
experiéncias de superacdo, quer seja no interior como no exterior do Pais”.
O foco das publicacoes foi “conheca as distinguidas da gala de homenagem
a mulher de mérito”.

Por fim, analisando o universo de dados que consiste em publicacoes de 1
de Marco 2022 a0 28 de Fevereiro 2023 utilizando a busca por palavras-chave,
Marco 2022 foi 0 més em que mais se mencionou a palavra “mulheres” e, nessa
altura, houve um pico que representou cerca de 19% de todos os discursos
verificados ao longo dos 12 meses, uma tendéncia que, embora ligeiramente
decrescente, manteve-se em Junho e depois Agosto (o més das elei¢des).
Dezembro foi a altura em que se registou a maior invisibilidade dos discursos
medidticos que tratavam da mulher; e o menor nimero de citacdoes.

DISCUSSAO
O género é uma “problema das mulheres”

Os resultados deste estudo evidenciam que a abordagem de mulheres e género
¢ feita, sobretudo, por entidades vocacionadas a trabalhar com estes temas,
tanto no ambito publico como privado, sendo colocadas num patamar fora
da politica dita convencional. Reproduz-se a ideia do imagindrio colectivo de
que a tematica é um “problema das mulheres”. E importante lembrar que, nem
os érgdos publicos, com os seus recursos financeiros, humanos e de cobertura
nacional, nem mesmo os privados, conseguiram superar o nivel de engajamento
mediatico publico do colectivo Tchatokota da provincia de Benguela.

Portanto, observa-se uma tendéncia dos 6rgaos de comunicagao e fazedores
de opinido, em colocar as temdticas de género como um “problema das
mulheres”, uma questdo a parte, periférica, pois nao se considera ter tanto
protagonismo ou relagdo com temas como governagao, democracia, corrupgao,
pobreza, etc. Tal postura, pode contribuir para reforcar o esteredtipo de que
a politica ndo ¢ lugar para mulheres e menos ainda os temas a ela conexos
(Telo e Reite, 2023).

Arelativa e condicionada visibilidade das mulheres angolanas nos discursos
mediaticos, aponta para uma percepcao de uma possivel incompatibilidade
entre ser mulher e estar na politica. Essa constatagcao do nosso estudo, ressoa
com o bindmio ainda pouco aprofundado de mulher e politica em Angola,
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cuja abordagem tem sido “forcada” sobretudo nos ultimos cinco a dez anos,
sobretudo, entre os grupos e colectivos de mulheres e feministas.®

No entanto, esses colectivos e movimentos nao tém grande visibilidade
medidtica e sdo praticamente invisiveis fora dos seus espacos de intervencao.
Outrossim, a tematica ndo engaja com a mesma forga outros estratos da
sociedade, quer seja por parte dos trés poderes (judicidrio, executivo, legislativo)
(Telo, 2023), como das organizagdes ndo governamentais, associagoes juvenis,
institui¢des do ensino superior ou de pesquisa no pais.’

De modo particular, a agenda ptblica nacional, também se mostra dissonante
quanto aos temas de género e mulheres e destes com a politica, particularmente,
nas abordagens do média. Essa afirmacao faz-se apesar de as mulheres angolanas
terem entrado, em termos comparativos, em grande nimero nas trés instancias
de poder: legislativo, judicidrio e executivo. No ambito de um outro estudo
(Telo e Reite, 2023), constatamos que durante o ano eleitoral, entre os varios
eventos organizados por entidades ndo governamentais (ONGs, instituicoes
do ensino superior, associagoes estudantis e outras iniciativas afins), num total
de 120 eventos, em que se fez abordagem de temas politicos, apareceram
maioritariamente homens como prelectores e moderadores, mesmo se tratando
de temas associadas as mulheres.

Os esteredtipos de género e o papel do média em contextos patriarcais

O estudo confirma que, apesar da presenca crescente de mulheres em
institui¢oes-chave do Estado, a sua visibilidade e representatividade politica
permanecem limitadas. O imagindrio colectivo continua ancorado em
dinamicas patriarcais que permeiam o aparato estatal (legislativo, judicidrio
e executivo). Como argumenta Sabine (1986), essas estruturas de poder sao
dominadas por homens e reforcadas por agentes de legitimacao, como o
sistema educacional, a igreja e o média, que configuram o espaco publico
em termos de género.

Pushpa Achanta (s.d.) destaca que o conceito de Estado-nacao € patriarcal
e atende aos interesses de uma identidade dominante (classe, género, raca,
religido). O patriarcado, inserido sutilmente na ideia de nacao, se reflecte na
psique de quem estabelece e propaga esse conceito. Em Angola, a heranca

6 Nos ultimos 10 anos aumentou o nimero de colectivos e organizagdes de mulheres, com
destaque para os que se assumem feministas. Cada colectivo ou movimento tem promovido
debates, palestras, encontros e publicacdes em que se aborda a participagdo das mulheres,
além da realizacdo de manifestacdes, notas de replidio, abaixo assinado, etc. S6 para citar alguns
exemplos: o0 Ondjango Feminista, o Unidas Somos Mais Forte, o Arquivo de Identidade Angolano
(LGBTQIA+); o Tchotokota, o Observatério de Politicas Publicas na perspectiva de Género; o
Movimento de Cidadania participativa para Mulheres, Associagdo Mwana Pwo na Lunda Sul, etc.

7  Aeste propésito ver também TELO 2018.
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colonial e certas praticas culturais enddgenas reforcaram essa estrutura,
visivel desde a independéncia (1975), quando os homens foram os principais
beneficidrios do “patriménio da nagio”, consolidando a centralidade masculina
na politica.

O Estado pos-independéncia ndo rompeu com esse modelo, mantendo uma
governacao altamente centralizada, sustentada pelo MPLA desde Agostinho
Neto, considerado o “pai da na¢ao”, até a actual gestao de Jodo Lourenco. Essa
construcdo simbdlica reforca a ideia de que o “homem” governa enquanto
a mulher € relegada a papéis maternais e de cuidado, o que ressoa com as
reflexdes de McClintock (1995) e Fanon (2008) sobre a relagdo entre a estrutura
da familia e a da nacao.

A subordinacao da mulher na politica angolana também € observada na
OMA, organizacao feminina do MPLA, que segue operando dentro de um
enquadramento paternalista. Paredes (2015) aponta que as relacdes de género
nessa estrutura reflectiam uma hierarquia na qual os homens representavam
anagdo, enquanto as mulheres respondiam a estereotipos de maternidade ou
eram condicionadas por relagcdes mediadas pelos homens. Isso evidencia o
que Eisenstein (1981) descreve como a institucionalizacao da separacao entre
as esferas masculina e feminina, sustentada por agéncias estatais, o média e
aigreja.

Em Angola, as elei¢coes de 2022 marcaram a ascensdo de mulheres a
posi¢oes de visibilidade, com as duas maiores forcas politicas (MPLA e UNITA)
a indicarem mulheres para cargos de vice-presidéncia e uma candidata a
presidéncia. No entanto, o presidente Jodo Lourenco reforcou a narrativa
de que a participacdo das mulheres no executivo depende de avaliagdo de
desempenho, um critério nao publicamente aplicado aos homens (DI, 2020).
Essa abordagem legitima a percepcdo de que a politica € “essencialmente”
masculina, e as mulheres sé podem ocupar esses espagos sob condigdes
especificas (Telo, 2023). Além disso, declaracdes como a da entao candidata a
vice-presidente da republica — “o nosso lider determina o rumo e as mulheres
estao prontas” (7P4 ONLINE, 2022) - de certo modo reforcam os preconceitos
de subordinacao das mulheres dentro das estruturas partidarias.

O média, enquanto “quarto poder”, desempenha um papel crucial na
manutencao dessas dinamicas. A andlise do MUDEI (2024) revela que os
principais 6rgaos de comunicagdo social em Angola, sob controlo estatal,
centralizam a narrativa politica na figura do presidente, enquanto a visibilidade
das mulheres na politica ¢ frequentemente restrita a personagens ligadas ao
partido no poder. De igual modo, no média independente e em colectivos
da sociedade civil, a abordagem das questoes de género € limitada, como
demonstrado pelo caso judicial “15+DUAS”, inicialmente referido como “15+2”,

Mulheres na politica em angola 329



até a mobilizacao de mulheres garantir o reconhecimento da participacao
das mulheres no processo de reivindicagao que deu lugar a este julgamento.

Henda Ducados (2002) descreve Angola como o pais do “all men’s show”,
onde os homens monopolizaram o espago politico, excluindo as mulheres
das dinamicas de guerra e paz. No pos-guerra, essa exclusdo se consolidou,
invisibilizando as mulheres ou refor¢ando estereétipos baseados em
desigualdades de género. Fraser e Honneth (2003) ressaltam que os estereotipos
de género impactam interesses individuais e colectivos, dificultando a
participacao igualitaria das mulheres na politica. Juliana et al. (2019) argumentam
que discursos normativos sustentam essa exclusao, ao naturalizar a divisao
entre publico e privado.

Assim, mesmo com o avanco da presenca das mulheres nas instituicoes
estatais, a politica angolana continua estruturada sobre uma base patriarcal,
onde a participagdo das mulheres ¢ frequentemente condicionada, limitada
ou simbolicamente enquadrada de forma a reforcar a desigualdade de género.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesquisarevelou que, apesar de um avanco quantitativo na presenca de mulheres
em cargos de destaque nas institui¢oes angolanas, a visibilidade mediatica das
mulheres angolanas permanece limitada, além de algumas representantes da
elite politica, os espacos medidticos reflectem um predominio de estereotipos
de género e a perpetuacgio de dinamicas patriarcais. A representacao das
mulheres nos meios de comunicacao e afins, ¢ frequentemente associada a
papéis passivos ou restringida a eventos especificos, como campanhas eleitorais
(angariagdo de votos) ou datas comemorativas, em vez de uma abordagem
continua e inclusiva.

Este estudo constatou que apenas 3% das matérias monitorizadas ao longo
dos 12 meses no ano eleitoral tratavam de alguma temadtica sobre mulheres e
questdes de género.

Demonstra que apesar de figurarem no topo da lista dos paises africanos
em termos de representatividade numérica das mulheres deputadas e, o
aumento nestes mesmos termos, em cargos nas institui¢oes chave, a mulher
angolana ainda tem pouca visibilidade nos discursos ptblicos via média. Tendo
em conta que imprensa, incluindo as novas formas de comunicagao como
as redes sociais, € considerada como o quarto poder, pode-se inferir que esta
pouca visibilidade, de alguma forma, reflecte o lugar das mulheres no espaco
publico, mormente, na politica.

Com o pano do fundo das ideias, socio-historicamente construidas, sobre
onde, ou seja, em que campos a mulher pertence, constatamos que existe uma
ideia de incompatibilidade entre ser mulher e estar na politica. O proprio
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campo politico associa-se a0 masculino ou masculinidade, consequentemente,
amulher, ando ser que actue como masculino, ndo pertence ao campo politico,
a partir de uma estrutura que de funcionamento patriarcal.

Nota-se, nas analises discursivas, sobre como ¢ que a mulher angolana ¢
representada. Os discursos demonstram que prevalece a ideia de que o pai
manda no Estado, na gestao do patriménio nacional, enquanto a patria é
cuidada pela mae, colocando a mulher angolana em segundo plano e nesse
sentido, invisivel no espaco publico.

Os discursos medidticos, tematicamente relacionados as mulheres ou, de
género sdo tratados por entidades especificas, de forma compartimentada,
e fora do debate publico geral. Neste estudo constatamos, que entidades
como o MASFAMU e o colectivo Tchatokota foram as que promoveram mais
discursos sobre as mulheres e género. A primeira, um 6rgao governamental
deu mais destaque a temas sociais e econéomicos do que politicos. Ao passo
que, o colectivo Tchatokota optou por uma abordagem contra-hegemonica ou
anti-patriarcal, advogando em prol do direito de participa¢io politica plena,
das mulheres em Angola.

Afirma-se a tendéncia dos 6rgaos de comunicacio e fazedores de opinido,
colocarem as tematicas de género como um “problema das mulheres”, uma
questio a parte, de certo modo periférica. Isso, por sua vez, delimita o potencial
de uma mudanga social necessdria, reduz o impacto dos discursos contra-
hegemonicos e, deste modo, reproduz as dinamicas do patriarcado de forma
implicita e explicita, condicionando, em alguma medida, o engajamento e
reconhecimento das mulheres na politica.
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CAPITULO 17

A POLITICA EXTERNA DE ANGOLA:
NA ENCRUZILHADA DA NOVA LUTA
POR AFRICA

Oegard Bye
(Traduzido do texto original em inglés)
Resumo

Este capitulo tem como objectivo identificar e analisar as continuidades e
mudangas na posi¢do internacional e na politica externa de Angola de Dos
Santos para Lourenco. Comeca com algumas carateristicas basicas da politica
externa angolana da guerra a paz, e como o boom econémico baseado
no petréleo permitiu a Dos Santos evitar a condicionalidade econémica e
politica imposta a maioria dos paises Africanos. Sem este “excepcionalismo”,
o Presidente Lourenco viu-se obrigado a procurar uma aproximacao aos EUA
e ao Ocidente, que foi conveniente para administracado Biden para desafiar
o papel dominante da China no pais e em Africa. Ainda ndo sabemos como é
que o Presidente Trump vai lidar com isto. O Presidente Lourenco também se
tornou o pacificador mais procurado de Africa. Em 2025, foi eleito Presidente
da Unido Africana e, portanto, o principal diplomata de Africa.
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INTRODUCAO

nalisando a formulacdo da politica externa africana, Bischoff (2020:xx"),

conclui que a tomada de decisoes nesta area — mais ainda do que

noutras questoes politicas — tem sido implementada por uma elite
autoritaria com carateristicas “comprador ou neocolonial”, actuando da
perspectiva numa “base politica e constitucional limitada para a conducao de
quaisquer relacoes significativas entre o Estado e a sociedade, acompanhada
por uma rigida divisdo Norte-Sul e por crescentes invasoes das forcas da
globalizagio” Isto, de acordo com Bischoff, “enfraqueceu a soberania africana,
aautodeterminagdo econdmica e a agéncia africana”. E acrescenta, com ébvia
relevancia para Angola de Dos Santos: “a agéncia descreve mais frequentemente
actos presidenciais e personalidades que conduzem a uma disposicdo de politica
externa de elite” (itdlico acrescentado), em que “para efeitos de legitimidade
e reconhecimento, as normas e institui¢oes internacionais foram aprovadas,
apenas para, na pratica, as desprezar”.

Angola estava firmemente inserida no lado soviético-cubano da divisao
da guerra fria, apresentando-se assim com uma politica externa estritamente
anti-imperialista, até pouco antes dos acordos de paz de Bicesse de 1991.
[sto aconteceu apesar das companhias petroliferas occidentais garantirem a
sobrevivéncia economica do regime, sob a protec¢ao das tropas cubanas (Soares
de Oliveira, 2015: Capitulo 1). A abolicdo do marxismo-leninismo pelo MPLA
também fez com que o pais saisse da guerra fria quase em simultaneo com a
queda do Muro de Berlim. Pouco tempo depois, a Africa do Sul e a Namibia
passaram a ter um regime maioritario e, em 1997, os dois Estados do Congo
sofreram uma mudanca de regime a favor dos aliados do MPLA. Com o inicio da
reconstrucao do pais, quando a paz interna foi finalmente alcancada em 2002,
o circulo de vizinhos inimigos de Angola tinha-se transformado num circulo
de amigos. Logo, seria de esperar que Angola tivesse maos relativamente livres
para definir as suas aliancas de politica externa dentro de fronteiras seguras.

De um modo geral, porém, como pais africano, havia limites 6bvios a este
proposito: “O estruturalismo politico e econémico simplesmente tratava
os Estados africanos como se estivessem presos a sistemas que somente
podiam fazer poucas, ou nenhumas, escolhas (de politica econémica) internas
e externas.” (Bischoff, 2020:12). O Consenso de Washington, complementado
pelos Estados do G-7 que definiam a agenda para o Sul Global, implicava que
os doadores impusessem regimes de condicionalidade de grande alcance, com
politicas rigorosas de ajustamento estrutural. Por essa razio, muitos paises

1  Esta é uma antologia muito abrangente que contém estudos sobre a politica externa de nove
paises africanos diferentes. No entanto, nem Angola nem qualquer outro pais luséfono estdo
incluidos.
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africanos foram “obrigados a elaborar e executar as suas politicas externas
como um instrumento fundamental de garantir a assisténcia externa para
resolver os seus problemas internos” (Malaquias, 201t: ).

Angola encontrava-se numa situagao diferente, devido a sua vasta economia
petrolifera. E por isso, o pais nao tinha de se curvar a condicionalidade
ocidental. Este facto foi também visto como uma resposta a percebida falha
por parte dos paises ocidentais e da ONU em assumir a responsabilidade pela
reconstru¢ao do pais no pos-guerra. Em vez disso, Angola podia recorrer a
China para obter créditos macicos, mantendo ao mesmo tempo a sua forte
relacdo militar com a Russia. Consequentemente, podemos utilizar o termo
excepcionalismo angolano para caraterizar a politica externa de Dos Santos,
com o objectivo de desempenhar um papel adequado na arena internacional,
ao mesmo tempo ignorando a influéncia externa tradicional. Isto reflectiu a
“astucia e pragmatismo unicos do ex-Presidente para equilibrar diferentes
interesses’, como salientado por Roque (2017:21). A politica externa, na sua era,
tornou-se personalizada, exclusiva e elitista. Talvez mais do que na maioria
dos outros paises africanos, “(O) lider carismatico tornou-se a fonte, o local e
a personificagdo da politica externa” (Khadiagala, 2001 5).2

Na Africa Austral, a Africa do Sul pés-apartheid, sob a lideranca de Mandela,
emergiu como o 6bvio aspirante a poténcia média — embora de um tipo
diferente — com capacidades assimétricas em relacdo a poténcia média
tradicional no ambito de uma ordem internacional liderada pelo Ocidente
(Jordaan, 2003). Mas Angola nunca aceitou totalmente estar subordinada a
Africa do Sul. Pelo contrério, Angola era um dos paises do Sul que se considerava
como uma “poténcia hegemonico regional”, tomando decisdes em matéria de
politica externa e de seguranca com base numa aparéncia de capacidade de
poder dentro das pretendidas esferas de interesse. Para Angola, isto incluia a
regido dos Grandes Lagos e — em competicio com a Africa do Sul - a regido
da SADC:?

O petrdleo era a fonte ébvia do crescimento econdémico de Dos Santos,
bem como da sua politica externa excepcionalista e ambiciosa. Quando a
producao de petréleo diminuiu e os precos cairam (perdendo dois tercos do
seu valor), e o PIB foi reduzido para mais de metade entre 2014 e 2020, isso
também teve um impacto evidente na capacidade da politica externa do pais.

2 Como membro da Equipa Sénior da ONU em Angola entre 2004 e 2008, tive a oportunidade
de observar a extrema arrogancia com que o Presidente dos Santos tratava os diplomatas
ocidentais e da ONU, e até mesmo os Chefes de Estado. Dos Santos afastava-se frequentemente
das cimeiras internacionais. Mostrava-se muito mais interessado nas rela¢des bilaterais com os
lideres russos e chineses.

3 Estaleitura da politica externa angolana sob a presidéncia de José Eduardo dos Santos baseia-se
na andlise de Jason Warner (2017) sobre a Nigéria.
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A forma como Angola passou rapidamente da guerra para uma paz estavel,
obtendo taxas excepcionais de crescimento com contribui¢des minimas da
comunidade internacional ocidental, fez com que Angola desenvolvesse a
aspiracao de exportar estas licoes para outros paises africanos. Embora a
sua “orientacdo para a paz” tenha sido praticamente irrelevante durante a
presidéncia de Dos Santos, foi claramente ressuscitada pelo seu sucessor.

Na sua analise da politica externa pragmatica, realista e nao ideoldgica de
Dos Santos, Roque (2017) identifica oito impulsionadores imperativos, entre
0s quais uma posi¢ao nao alinhada e equilibrada com os EUA como parceiro
petrolifero fundamental de um lado e a Russia como parceiro militar dominante
do outro; um projecto autodefinido de construg¢ao do Estado baseado no
poder petrolifero; influéncia hegemdnica na Africa Central, assegurando ao
mesmo tempo aliados fundamentais em diferentes regides. O seu prognéstico
em 2017 era que “(Estes) imperativos expdem a base fragil sobre a qual o
poder ‘crescente’ de Angola ird gradualmente declinar”, um prognostico que
pretendemos revisitar neste capitulo.*

Malaquias conclui a sua avaliagdo de 2011 da politica externa de Angola
apresentando o seguinte desafio para o era pds-dos Santos, depois de ter
afirmado no seu artigo que “esforcos diplomadticos persistentes” ajudaram
repetidamente o governo angolano a ultrapassar desafios internos assustadores
- e até a sobreviver:

“As relacdes externas de Angola desempenharao novamente um papel
fundamental na resposta aos desafios que se avizinham. Desta vez, o foco serd
atrair os EUA e outras democracias maduras para complementar a assisténcia
actualmente prestada pela China e ajudar Angola a manter-se no rumo certo
a medida que avanca para uma paz positiva.” (Malaquias, 2011:16)

A meio do segundo mandato de Jodo Lourengo, deveriamos estar agora
em posicao de avaliar se estas previsoes se revelaram correctas e, de um
modo mais geral, discutir a direcao e a profundidade de qualquer mudanca
na politica externa de Angola ap6s a era de Dos Santos. Sera que o forte
endividamento com a China e a queda dos pre¢os do petréleo conduziram a
uma nova forma de dependéncia? Tera havido uma redefinicao das relacdes
geopoliticas Norte-Sul ou Este-Oeste, afastando-se da arrogancia diplomatica
e do “excepcionalismo angolano” de dos Santos? As tentativas de posicionar
Angola como uma poténcia hegemonica regional foram continuadas e bem
sucedidas? E ndo menos importante: até que ponto € o mundo que nos rodeia

4 Orre (2015) fez uma avaliagcdo semelhante. Ver também Soares de Oliveira (op.cit: Capitulo 5)
para uma boa descricdo das estratégias internacionais de dos Santos na época pds-guerra.
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que esta a mudar, mais do que as preferéncias politicas de um novo presidente
angolano?

DA PARCERIA DE MOSCOVO
AO “CONSENSO DE PEQUIM”

Durante todo o periodo que decorreu entre a independéncia e o fim da era
dos Santos, em 2017, Angola ocupou uma posicao de destaque na estratégia
geopolitica da USSR e, mais tarde, da Russia, em Africa. Os dois paises
deixaram o marxismo-leninismo para trds e abracaram o capitalismo quase
simultaneamente, e ambos ofereceram livre acesso a uma classe agressiva de
oligarcas para se apoderarem de recursos energéticos ricos. Os relatos dos
midia do periodo pds-2002 parecem indicar que dos Santos e Putin mantinham
uma relacdo aconchegante. A parceria estratégica russo-angolana tem sido
sobretudo de caracter militar, sem ser perturbada pelos interesses petroliferos
ocidentais. Lourenco, ele proprio um ex-general com formacao na Academia
Politico-Militar de Lenine na URSS, manifestou, no inicio da sua presidéncia,
interesse em aprofundar a relacio — particularmente nos aspectos militares
— com a Russia (Teslova, 2019).

Quando as poténcias ocidentais, de um modo geral, ignoravam as
necessidades africanas e/ou impunham duras condi¢oes de crédito, Angola
aderiu as grandes aberturas diplomdticas e econémicas da China depois de
2000, mais do que qualquer outro Estado Africano. Em busca de recursos
minerais, energéticos, agricolas e outros, a China estava também bastante
disposta a investir no desenvolvimento de infra-estruturas no continente
Africano. Angola, devido aos seus vastos recursos petroliferos e outros recursos
naturais e ao seu crescimento economico impar na primeira década do pos-
guerra, tornou-se o parceiro mais proeminente da corrida chinesa a Africa. A
China desempenhou um papel crucial na reconstrucao pés-guerra, com os
projectos publicos a trazerem também investidores privados chineses, que em
2024 se assumiam como os principais investidores privados em Angola, com
uma carteira total de 24 mil milhdes de délares distribuidos por 400 empresas.

Aparentemente baseada em principios de respeito soberano mutuo, nio
interferéncia e estratégias de desenvolvimento lideradas pelo Estado, a ideia
de um “Consenso de Pequim” permitiu a Angola ficar longe das modalidades
de condicionalidade econémica e politica impostas pelo “Consenso de
Washington”. Desde o fim da guerra em 2002 até 2022 (mas com uma queda

5  Segundo o ministro da Industria e Comércio, Rui Miguéns de Oliveira, entrevistado pelo Jornal de
Angola 20.03.24
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total de 45 mil milhoes de USD, mais de um quarto do total de empréstimos
da China a paises Africanos (Global Development Policy Center, n.d.). Um
quarto da divida externa Angolana de 61 mil milhoes de USD — 14,4 mil milhes
de USD - ainda ¢ devido a China em 2025 (ver, Global Development Policy
Center, 2023).° Este acordo permitiu a China receber grandes quantidades de
petréleo pré-pago durante um longo periodo de tempo, enquanto, por outro
lado, colocou Angola numa exigente armadilha de divida quando os precos do
petroleo comecaram a cair por volta de 2014 (Centre for Africa-China Studies,
n.d.). As vendas chinesas a Angola incluiram também algum equipamento e
formacao militar. A seguinte analise de Jessie Yin parece resumir muito bem
0 que aconteceu:

“Ao ignorar os pareceres do FMI de que Angola nio era suficientemente
estavel para o IDE (Investimento Directo Estrangeiro), a China ganhou a sua
reputacgao de credor velhaco e, ao apoiar o crédito com a producio de petréleo
de Angola, a China estabeleceu o precedente para os seus negocios conhecidos
como “Recursos para Infra-estruturas” — RFI pelas suas siglas em inglés) que
Pequim iria proliferar para o resto do continente e nao s6. Na comunidade
internacional, muitos comecaram a referir-se a este facto como o “Modelo
Angola”. Este primeiro acordo RFI estabeleceu uma linha de crédito entre a
China e Angola, ligando funcionalmente a construgao e a industria petrolifera
como veiculo para a participa¢do da China no desenvolvimento de Angola no
pés-guerra” (Yin, 2023)

Este modelo de empréstimo com base nos recursos naturais — aplicado também
em RDC - contribuiu para a procura da China de uma hegemonia em minerais
criticas (Baskaran, 2023). A outra face da moeda do “Consenso de Pequim” é
a forma como o pagamento da divida se tornou parte da heranca amarga que
dos Santos deixou ao seu sucessor.

LOURENCO OLHANDO PARA O OCIDENTE

Embora nunca tenha sido expressa nesses termos, parece ter sido uma das
principais ambigdes da politica externa de Jodo Lourenco libertar o pais da
dependéncia da China, ou pelo menos limita-la. Depois de assumir a presidéncia,
nao demorou muito a assinalar uma mudanca para relacoes mais orientadas para
o Ocidente. Enquanto Dos Santos tinha reduzido ao minimo a sua exposi¢ao a

6 Os 17 mil milhdes previstos foram depois reduzidos para 14,,4 mil milhdes (Expansdo, 21 Marco
2025). Com o ritmo de amortizagédo da divida chinesa e a acumulagdo de novos créditos ndo
chineses, o Reino Unido podera, de facto, assumir-se como o principal credor de Angola daqui a
alguns anos (Angonoticias, 2025)
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diplomacia ocidental, Lourenco iniciou um envolvimento internacional muito
mais activo. Ao contrario de Dos Santos, Lourenco participou frequentemente
em cimeiras em que era suposto participarem chefes de Estado. E tinha uma
agenda activa de visitas de Estado a outros paises, muitas vezes no ambito da
assinatura de acordos de cooperagao ou do lancamento de iniciativas de paz.

A maior parte da energia do lado de Lourengo tem sido investida no reforco
das relacdes com os EUA, com a ambigao principal de atrair investimento
estrangeiro, mas com consequéncias visiveis para o posicionamento geopolitico.
[sto € perfeitamente compreensivel num contexto de grande redugao dos
investimentos estrangeiros no pais, que passam de um stock de 40 mil milhoes
de ddlares em 2012 para menos de 13 mil milhdes de ddlares em 2023.”

Na sua terceira visita a Washington DC em dois anos, foi finalmente recebido
pelo Presidente Biden na Sala Oval, a 30 de Novembro de 2023, para o que foi
rotulado na comunicacio social oficial Angolana como “um encontro histérico”
O Presidente Lourenco, na sua declaragdo publica em frente a famosa lareira,
falou sem rodeios das suas ambicdes para uma nova parceria com os EUA,
incluindo “sectores como a defesa e a seguranga, os transportes, a energia, as
telecomunicacoes, a agricultura e a utilizacao do espaco para fins pacificos”.
(Casa Branca, 2023).

Visto como uma oportunidade de ouro para reabilitar a hegemonia ocidental
em Africa, os EUA ndo se acanharam e retribuiram o convite de Angola. O
Secretdrio da Defesa Lloyd Austin fez uma visita oficial em Setembro de 2023,
enquanto o Secretario de Estado Blinken fez o mesmo em Janeiro de 2024.
Austin tinha palavras amaveis — com dimensdes geoestratégicas bastante
6bvias — para oferecer no seu discurso publico no local:

“Ao longo dos tltimos anos, as relagdes entre os Estados Unidos e Angola
registaram grandes progressos. Angola tornou-se um parceiro altamente
valorizado e altamente capaz para os Estados Unidos — e um lider em ascensio
na regio e nio so. Por isso, estamos a aprofundar a nossa cooperagao com o seu
governo na modernizacao militar, formagao, seguranga maritima e prontidao
médica. E estamos empenhados em trabalhar juntos ainda mais estreitamente
na manutencao da paz, clima, inteligéncia, cooperacao espacial e muito mais”
(Departamento de Defesa dos EUA, 2023).8

Os motivos altruistas declarados por Austin ndo foram necessariamente
reconhecidos por todos, quando declarou: “Outras poténcias podem ver os

Expansdo, 26 Janeiro 2024

8 Ascitagdes do discurso de Austin em Luanda em 27.09.23 baseiam-se no comunicado de
imprensa oficial da Embaixada dos EUA em Luanda, intitulado: “Uma Parceria de Principio e
Progresso: Observagdes do Secretério da Defesa Lloyd J. Austin III”
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paises africanos como subordinados ou mesmo titeres — mas nds vemos as
nacoes africanas como parceiros.”

Avisita do Secretario de Estado Blinken quatro meses mais tarde e, ndo
menos importante, a visita historica do Presidente Biden em Dezembro de 2024
—a primeira de um presidente dos EUA a Angola - estiveram principalmente
ligadas ao sucesso dos EUA em recuperar o projecto do corredor do Lobito
dos chineses.

O QUE ESTA EM CAUSA NO CORREDOR DO LOBITO?

Ha quem afirma que a reabilitagdo do chamado Corredor do Lobito pode vir
a ser um factor de mudanca na nova corrida pelas riquezas minerais de Africa.
Mas também foi considerado um factor de mudanga na politica externa de
Angola - e, na verdade, no capitulo Africano da luta geoestratégica entre a
China e o Ocidente. O Corredor atravessa 1,300 km a leste de Angola, desde o
porto do Lobito, na costa do Oceano Atlantico, até a fronteira com a provincia
de Katanga, no sudeste da RDC, com uma extensao de 400 km que requer
uma renovagao extensiva até a cidade mineira de Kolwesi,na RDC. Uma outra
possivel extensao de 8oo km para a parte zambiana da cintura do cobre €, até
a data, pouco mais do que um plano incerto. Os planos ainda mais remotos
de extensio do caminho de ferro até a0 Oceano Indico competem com um
projecto chinés muito mais concreto de reabilitagdo dos 1,860 km da linha
TAZARA, da Zambia a Dar-es-Salaam, que ja conta com um compromisso de
investimento chinés de mil milhoes de délares e que, aparentemente, estd a
ser totalmente executado.

Como parte do “Consenso de Pequim”, parecia haver um entendimento
comum entre angolanos e chineses sobre um sistema integrado para levar
0s minerais mais ricos e estrategicamente importantes de Africa, das suas
fontes no Katanga e na Zambia, para os mercados externos. A China ja tinha
adquirido o controlo total das infra-estruturas ferrovidrias de Angola. Ao
reabilitar o Caminho de Ferro de Benguela (CFB), comprometendo-se também
a construir um porto de aguas profundas na costa atlantica, no Lobito, com
um novo terminal de minério a granel, a intencao era reduzir em trés quartos
o tempo de transporte em compara¢do com as linhas existentes através da
Africa do Sul.

A China utilizou a sua Iniciativa do Cinturao e Rota (BRI) para procurar
obter o dominio estratégico das cadeias de abastecimento de minerais
essenciais em toda a Africa. Katanga, na RDC, fornece mais de metade do
abastecimento mundial de cobalto, de importancia crucial para a producao
de baterias energeticamente eficientes de ido litio e, consequentemente, para
os veiculos eléctricos (VE). Cerca de 70% dessa exploracao € controlada pela
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China. O acesso a outros minerais decisivos para as baterias, como o cobre
e, em menor grau, o litio, também faz parte do interesse estratégico da China
nesta linha de transporte (Gupta, 2023), um pré-requisito importante para o seu
papel dominante na producao de baterias e VE, uma preocupagio importante
do Ocidente (Burrier e Sheehy, 2023; Hufbauer, 2023).

Neste contexto, teve lugar no Lobito uma cerimonia de grande significado
numa data simbdlica importante: 4 de Julho de 2023. O Presidente Jodo Lourenco
e os seus parceiros da RDC e da Zambia assinaram uma concessao de 30 anos
para a reconstrugao, manutencao e exploracao do corredor ferroviario do
Lobito e do porto mineiro do Lobito, ndo com a China mas com um consércio
ocidental liderado pelos EUA e pela UE, o Lobito Atlantic Railway.® Este
consorcio tinha ultrapassado um consorcio chinés, supostamente reflectindo
uma preferéncia politica angolana. A proposta ocidental tinha sido abengoada
por um compromisso do G-7 dois meses antes, conhecido como PGII (Parceria
para Infra-estruturas e Investimentos Globais), e confirmada numa cimeira
do G-20 dois meses depois, trazendo Angola para o centro da politica global.

Aassinatura da concessao foi seguida de declaracdes triunfantes e promessas
de investimento no projecto ferrovidrio no valor de 1,6 mil milhes de dolares,
com compromissos partilhados entre investidores publicos e privados. A
importancia deste projecto narivalidade dos EUA com a China foi confirmada
quando Joe Biden escolheu Angola e o Lobito para a sua tinica visita presidencial
a Africa, apenas um més antes de abandonar o cargo, caracterizando este
projecto como o “carro-chef” da relagio completamente transformada entre
EUA e Angola. A UE, fazendo parte do mesmo consorcio, considera que este
projecto ird “revolucionar as nossas relagdes com Angola” (Gomes, 2023)."°
O Corredor do Lobito ¢ visto como uma forma de transformar Angola num
centro de transportes e comunicacdes da Africa Austral."

A grande questdo que se colocava agora era se a mudanca de estratégia
no corredor do Lobito significava que Angola estava a afastar-se da Chinae a

9 A Mota-Engil, construtora portuguesa com experiéncia em varios projectos ferrovidrios
importantes em todo o mundo, é a empresa lider do consércio ocidental. Mas a China nao
ficou completamente de fora, uma vez que a empresa estatal chinesa, China Communications
Construction Company (CCCC), detém actualmente um terco da Mota-Engil (Trafigura 2023).
QOutro parceiro do consércio LAR, a Trafigura, foi em 2025 condenada pelo Tribunal Penal Federal
Suico a pagar uma multa elevada por ter subornado um funcionario publico Angolano para obter
contratos comerciais, ndo relacionados com o Corredor do Lobito mas que continuam a manchar
aimagem do LAR. (Trafigura, 2023)

10

11 O antigo Ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Georges Chikoti, mais tarde SG da OEACP-
UE (Organizacao dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico e da Unido Europeia) afirmou que o
Corredor do Lobito colocard Angola no centro das relagdes entre a Unido Europeia e Africa (SAPO,
2024)
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optar por uma mudanca histérica nas parcerias internacionais? (Gupta, 2023)
Nao ha davidas de que a decisio sobre o corredor do Lobito ilustra o desejo
de Angola de trazer interesses ocidentais como contrapeso a China. Porém,
a maioria dos observadores em Angola parece concordar com Rui Verde:
“Nao vemos a aproximacao aos Estados Unidos como uma “desconexao”
com a China, mas sim como uma evolucao soberana de Angola como pais
que pretende afirmar-se no contexto global” (Verde, 2024).

QUAL O GRAU DE DESINTERESSE PELO “LESTE”?™

Uma das principais criticas ocidentais ao envolvimento da China em Angola
e noutras partes de Africa é a falta de condicionalidades ligadas a democracia,
aos direitos humanos, etc. No entanto, quando chegar a hora da verdade, resta
saber até que ponto os paises ocidentais realmente insistirao nessas condi¢oes.
O Presidente Biden ndo mencionou publicamente o historial democratico
ou de direitos humanos de Angola — por exemplo, eleicdes questionaveis —
quando visitou o pais. Até a data, parece tratar-se muito mais de retérica do
que de realidade.

Angola nio pode de forma alguma sacrificar a relacado com a China. O
pagamento da divida — 40% do qual é cobrado pela China — absorve mais de
metade do orcamento anual do Estado Angolano.” Dois ter¢os da produgao
anual de petroleo sdo desviados para o pagamento da divida chinesa.

Nio foi, portanto, uma grande surpresa que o Presidente Jodo Lourenco
tenha efectuado, em Margo de 2024, uma visita de Estado a China, apenas
um ano apos a sua anterior visita a Pequim — desta vez incluindo um encontro
com o Presidente Xi Jinping. A visita levou a actualizacao dos lagos bilaterais
para uma “parceria estratégica de cooperacao abrangente”* Neste contexto,
aauséncia de Jodao Lourenco na Cimeira China-Africa, em Setembro de 2024,
com a presenca da maioria dos chefes de Estado africanos, foi bastante notoria,
interpretada como um desprezo pelo Presidente Xi, apenas trés meses antes
de Lourenco receber o Presidente Biden.

Aintencao de Angola € obviamente tentar montar dois cavalos. A China,
por seu lado, continua ansiosa por manter o seu foco particular em Angola
como parte da sua estratégia geopolitica Africana.

12 Mvemba Phezo Dizolele do CSIS (CSIS 2024) apresenta algumas reflexdes muito boas sobre
a visita do Presidente Biden a Angola, alertando sobre conclusées prematuras de que Angola
mudou definitivamente as suas preferéncias de superpoténcia.

13 Lusa (Pequim) 15 de Marco de 2024: “Angola: Presidente consegue renegociar condigdes
de crédito com a China”, com referéncia a um estudo divulgado pelo Centro de Financas e
Desenvolvimento Verde da Universidade de Fudan (de Morais e Duesterberg 2023)

14 Africa News, 16.03.24
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Talvez o mais politicamente controverso seja o pedido de Lourenco de
financiamento chinés para a constru¢ao de uma grande base aérea militar,
pela mesma empresa (AVIC) que construiu o novo aeroporto internacional de
Luanda. Como afirmou Jodo Lourenco durante a visita a Pequim, isto “deixara
o nome da China ligado a defesa e seguranca de Angola”.'®

Ha4 razoes para perguntar se Angola pode estar a correr o risco de se
posicionar como um terreno de jogo proeminente para a rivalidade militar entre
os EUA e a China em Africa. Existe ume tendéncia de paises procuram acordos
de seguranga paralelos com a China e os EUA. O padrao normal ¢ os EUA
oferecerem apoio militar externo enquanto a China se concentra na seguranca
interna (ref. a Iniciativa de Seguranga Global da China). O financiamento de 249
milhoes de dolares da China para a estratégia de banda larga e 5G de Angola,
com a Huawei num papel fundamental, foi recebido com alegacoes sobre
fungdes de vigilancia como reconhecimento facial e sistemas de rastreamento
(Taylor, 2019; CL Brief, 2023). Ambas as superpoténcias parecem permitir esta
dualidade: “A China, entretanto, oferece aos governos estrangeiros seguranga
interna e de regime. Através da cooperacao em matéria de aplicagao da lei
e de medidas de seguranca publica, como a vigilancia digital, a formacao
da policia e a gestdo de rebelido, Pequim ajuda os seus parceiros a manter o
controlo a nivel interno.” (Chestnut e Kardon, 2024).

Outra colaboragao potencialmente estratégica seria a dos investimentos
de valor acrescentado no sector dos minerais em Angola. Angola tem as suas
proprias ambi¢cdes no que diz respeito a exploragcao de minerais criticos e,
eventualmente, a subida na cadeia de valor para o fabrico de baterias para
veiculos eléctricos. Angola possui 36 dos 51 minerais mais criticos do mundo,
incluindo crémio, cobalto, grafite, chumbo, litio e niquel (Sanchez, 2023). De
acordo com uma declaracido conjunta ap6s a cimeira de Pequim, Pequim
incentivara as empresas chinesas a participar em “projectos de investimento
que apoiem a modernizagao da cadeia industrial de Angola” (Nyabiage 2024).
Também neste dominio, a UE e os EUA pretendem apresentar alternativas
a Angola. Cabe agora a Angola beneficiar-se destes interesses concorrentes.

Depois, o que dizer das relagdes mais recentes com a Russia, com referéncia
a um caloroso encontro Putin-Lourenco em 2019? Depois disso, Lourenco
recusou pelo menos dois convites para participar em cimeiras organizadas
pela Russia. Uma cimeira bilateral agendada para Luanda nunca se concretizou.
Ao que parece, a Ucrania estd a pairar no fundo.

Até avolta do Presidente Trump, a posicao dos paises do Sul Global face a
invasao russa na Ucrania tem sido frequentemente considerada pelo Ocidente
como um teste decisivo a sua lealdade geopolitica. Angola condenou a invasao

15  Lusa, ibid, tal como reproduzido pelo Novo Jornal, 16 de Margo de 2024
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russa em grande escala, afastando-se do “bloco de abstenc¢ao” de paises como
a Africa do Sul,a India e a China. Nunca apoiou activamente as san¢des contra
a Russia, mas sentiu-se obrigada a expulsar a Russia de um grande projecto
diamantifero, para evitar perder mercados para a exportacao de diamantes para
o resto do mundo.'® H4 razdes para acreditar que a sua posi¢ao em relacao a
Ucrania deu a Angola a confianga necessaria para ser convertida num parceiro
favorito dos EUA em Africa durante a administracio Biden, embora isto possa
ser menos relevante com Trump no poder.

Relativamente a segunda grande questao internacional, a guerra do Israel
contra Gaza, Angola tem sido mais explicita na sua posi¢ao, chegando mesmo
ainsinuar o “siléncio cumplice (...) dos paises ocidentais perante o massacre de
civis™” Isto acontece apesar das importantes relacdes comerciais com Israel
e de uma divida angolana significativa para com o Estado judaico.

O ex-Presidente dos Santos cultivou lacos estreitos com outros paises do Sul
e, em particular, com o Brasil durante os dois primeiros mandatos do Presidente
Lula (2003-201m). A diplomacia africana muito activa de Lula, acompanhada
de interesses comerciais, utilizando Angola como principal ponto de entrada,
baseava-se numa retorica segundo a qual as afinidades culturais e geograficas
faziam do Brasil um parceiro ideal para Africa. Esta estratégia ndo se repetiu
no terceiro mandato de Lula (a partir de 2023). E bastante surpreendente, e
provavelmente parte da sua tactica de sedugdo para com os EUA, que Angola
tenha optado por ndo participar nas duas ultimas cimeiras dos BRICS na
Africa do Sul e na Russia (2023 e 2024), quando vérios novos paises aderiram
ao bloco BRICS. As ambi¢des do Presidente Lourenco de cortejar os paises
occidentais podem ter ofuscado o seu interesse em parcerias com o Sul Global.
A recente aproximacdo com a India pode resultar em uma revitalizacdo de
essa parceria — inclusive em nome de toda a Africa (Singh, 20253).

A DIPLOMACIA ANGOLANA PRO-PAZ AFRICANA:
MAIS DO QUE SIMBOLICA?

Outro aspecto da politica externa angolana que merece atencao € o papel
de negociador de paz que Angola se orgulha de desempenhar em muitos
dos conflitos africanos inter-estatais e mesmo intra-estatais. Referindo-se
aos conflitos na RDC, na Republica Centro-Africana, em Mocambique e no
Sudao, o Presidente Lourengo fala de um papel estratégico desempenhado por

16 Constantemente chega informac&o contraditdria sobre esta questao (ver, RTP Noticias, 2025)

17 Discurso do Presidente Lourencgo ao corpo diploméatico em 23 de Janeiro de 2024, apenas alguns
dias antes de o Secretario de Estado Blinken iniciar a sua visita oficial.
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Angola com vista a estabilizacao do continente africano e de uma prioridade
diplomatica “para a paz, estabilidade e reconciliagio nacional em Africa”

A prépria trajectoria de Angola para uma paz duradoura e efectiva, apds o
fim da sua brutal guerra civil, ¢ utilizada como argumento para o papel regional
exemplar do pais. Mais questiondvel € o facto de Lourenco apresentar o seu
pais como um exemplo a seguir em termos de direitos humanos, Estado de
direito e democracia,'® e mesmo o seu auto-declarado “dever de construir
uma patria reconciliada”'® Também falta nesta equacio a total auséncia de
justica de transicao pos-conflito.

Os Chefes de Estado da Unido Africana declararam o seu homoélogo Angolano
como “Campedo da Paz e da Estabilidade em Africa”, em reconhecimento da
diplomacia Angolana.?® Os EUA tém também elogiado Angola e o Presidente
Jodo Lourencgo pelo seu “papel essencial” na resolucao de conflitos regionais,
nomeadamente no conflito entre a RDC e o Ruanda.

E neste tltimo conflito que Angola tem estado mais envolvida. O “Roteiro
de Luanda para a Paz no Leste da RDC” foi lancado e assinado em Luanda
(Julho de 2022), em uma conferéncia dos paises dos Grandes Lagos sobre a
pacificagio da regido oriental da RDC. O conflito entre a RDC e o Ruanda teve
origem no conflito entre grupos armados Ruandeses, das tribos Tutsi e Hutu,
respectivamente, na regido oriental da RDC. Existem cada vez mais provas e
uma condenagio internacional quase unanime da alegacdo de que o principal
grupo de guerrilha, o M23, actua com o apoio directo — e provavelmente
sob instrugdes — do Governo do Ruanda e mesmo do Governo do Uganda.
No inicio de 2025, quando as tropas Ruandesas entraram no territério da
RDC e o M23 ocupou a segunda e terceira cidade do pais, Goma e Bukavu
no decorrer da intensificagdo de confrontos, o Conselho de Seguranca da
ONU condenou unanimemente este comportamento (UN News, 2025). Mais
uma vez, a procura de recursos minerais estratégicos desempenha um papel
proeminente na questao de politica externa Angolana, neste caso em particular
o coltan, de importancia crucial para a produgio de telemoveis e dispositivos
electronicos semelhantes. A ONU estima que os combates na provincia de
Kivu do Norte tenham deslocado mais de 1.7 milhdes de pessoas (Mugabi,
2024), aumentando o ndmero de deslocados no Congo devido a multiplos
conflitos para um recorde de 7.2 milhdes. Nestes dados tragicos, encontramos
também o interesse 6bvio de Angola em acabar com a guerra: refugiados em

18 Estas observagoes foram feitas no discurso de Jodo Lourenco a comunidade diplomatica em
Luanda, a 23 de Janeiro de 2024.

19 Citado no discurso sobre o Estado da Nacdo, Outubro de 2023
20 Na Cimeira da UA em Malabo, Guiné Equatorial, 28 de Maio de 2022
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numero considerdvel estdo a atravessar a longa fronteira comum para Angola,
e teme-se que estes nimeros possam registar um crescimento substancial.

O Presidente Lourengo tem assumido um papel pessoal de mediagao neste
conflito, actuando como enviado em nome da Conferéncia Internacional
sobre a Regidao dos Grandes Lagos (CIRGL) e da Unido Africana (UA). Em
varias ocasioes, conseguiu reunir os presidentes da RDC e do Ruanda em
Luanda e realizou conferéncias virtuais com ambos, beneficiando do que
parece ser uma posicao pessoal bastante forte, ultrapassando a tendéncia
historicamente pro-RDC do governo de José Eduardo dos Santos.?’ Em
Agosto de 2024, foi noticiado que tinha sido alcancado um avango decisivo
através da mediagdo bem sucedida do Presidente Lourenco para um acordo
de cessar-fogo (Ngutjinazo, Zaidi e Bashi, 2024), uma esperanca repetidamente
frustrada. No final de Marco de 2025, apds a ocupacdo de Goma e Bukavu
pelo M23, desafiando totalmente todos os esforcos de paz, Angola anunciou
finalmente que se retiraria do seu papel de mediador direto no conflito do
Congo Oriental. Nesse novo contexto, o Catar e os EUA intervieram como
mediadores, organizando reunides presenciais entre a RDC, Ruanda e o M23.
Essa estratégia de ‘paz pelos minerais’ combinou dois interesses: a RDC
oferecendo aos EUA acesso as suas reservas de minerais criticas no leste do
Congo, desafiando o dominio da China.

As iniciativas de paz do Presidente Lourenco nao ficam somente pelo Congo.
Ele também foi chamado para liderar o didlogo na crise da Africa Ocidental
entre a CEDEAO e os regimes militares do Mali, Burkina Faso e Niger, e até
mesmo na guerra civil sudanesa. Assim, o presidente Angolano pode, com
razio, orgulhar-se da reputacio de ser o pacificador mais procurado de Africa.

Até a data, nenhuma destas iniciativas conseguiu fazer um avango decisivo
para a paz (Hoinathy, 2023), tal como tantos outros esfor¢os diplomaticos para
resolver as vdrias crises do Congo durante mais de sessenta anos, resultando
em milhdes de mortes e deslocacoes.

Neste contexto, ¢ dificil esperar que Angola tenha sucesso como pacificador,
mais do que os outros actores. A intenc¢ao angolana pode ser a de mostrar
lideranca em relacdo aos outros paises da regido, sobretudo a Africa do Sul.

Angola e o Presidente Jodo Lourenco, pessoalmente, obtiveram um
importante triunfo diplomatico quando o pais foi eleito, em Fevereiro de 2025,
presidente rotativo da Unido Africana, o que se deve em parte aos esforcos
mencionados de negociacao de paz.

21 O ex-presidente Dos Santos considerava-se o “padrinho da seguranca” da RDC durante o regime
de Kabila. Joseph Kabila foi presidente (2001-2019), herdando literalmente a presidéncia do seu
pai, o confidente préximo de Dos Santos, Laurent-Désiré Kabila, responsavel pelo derrube do
arqui-inimigo do MPLA, Mobutu Sese Seko (1997). Apds a queda de Mobutu, no final da guerra
civilem Angola, as tropas angolanas intervieram na RDC contra os exércitos invasores do Uganda
e do Ruanda
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O papel diplomatico de Angola é¢ marcado por uma notoria falta de apoio
militar ao seu compromisso de estabelecimento da paz, limitado a uma pequena
unidade de treino de cerca de 50 tropas (2 pelotdes) em Kindu, RDC, a uma
distancia segura da area de conflito militar. Angola comprometeu-se a enviar
500 tropas de paz assim que for alcancada a “contencao” (desmobilizacao) do
M23, uma condicio considerada bastante irrealista nas actuais circunstancias.
Esta utilizacdo muito moderada das suas forcas armadas em operacgoes de paz
¢ logica, tendo em conta que o pais dedica actualmente menos de 1,5% do
seu PIB a despesas militares, o que faz de Angola um dos paises com menos
despesas militares em Africa 22

CONCLUSOES

Roque (2017) estima que as crescentes fragilidades estruturais levariam a um
declinio gradual do que foi visto durante o governo de Dos Santos como “o
poder crescente da politica externa de Angola”. Malaquias (2011) previu que
Angola estaria a cortejar cada vez mais os EUA e outros paises ocidentais para
fazer frente a China. Ambos os prognésticos parecem ter-se confirmado, mas
nao necessariamente de forma permanente.

Angola goza de paz ao longo de todas as suas fronteiras e nao esta
exposta a ameagcas reais de seguranga externa. A politica externa €, por isso,
compreensivelmente dedicada a enfrentar os principais desafios econémicos:
uma perda dramatica das receitas do petroleo e uma falta permanente de
diversificacdo da sua economia (ref. Capitulo 2). A forte dependéncia dos
créditos chineses foi um legado questionavel que o Presidente Lourenco
herdou do seu antecessor.

Lourenco mudou o comportamento introvertido de Dos Santos em
matéria de politica externa para um contraste mais extrovertido, procurando
legitimidade internacional, mas ainda mais atraindo os EUA e outros investidores
de todo o mundo. O ‘excepcionalismo Angolano’ de que Dos Santos gozava
foi substituido por uma necessidade Africana mais comum de navegar contra
“os impedimentos estruturais de uma ordem e de uma economia mundial
hierarquica” (regressando ao paradigma padrao da politica externa Africana
proposto por Bischoft (op.cit). Angola ainda goza de vantagens comparativas
formidaveis, ndo tanto ligadas ao petréleo como a sua posicao geografica e
oportunidades de transporte perto dos minerais criticos mais decisivos para a
Mudanca Verde Global. Este facto € refor¢ado pelos vastos recursos minerais

22 Este valor é inferior ao maximo Africano de 4.5% registado no periodo de expansao de 2013-14.
Em termos reais, a despesa militar tem vindo a diminuir drasticamente, passando de 6,8 mil
milhdes de délares em 2014 para menos de mil milhdes em 2020, antes de regressar aos 1,2 mil
milhdes em 2022 (fonte: varios relatérios do SIPRI e do Banco Mundial)
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e energéticos ndo carbonicos que o proprio pais possui (minerais criticos
inexplorados, juntamente com um grande potencial de energia solar, edlica
e hidrica), que no entanto requerem um forte investimento estrangeiro para
serem explorados.

Ao disponibilizar o estrategicamente importante corredor do Lobito ao
Ocidente, contrariando todas as expectativas de que este fizesse parte da
carteira da China, especulou-se que Angola estava prestes a mudar de lado
na competicao hegemonica Leste-Oeste. A administracido de Biden nao
conseguiou esconder a sua vontade de ter Angola do seu lado. Lourenco
tem cultivado relagoes privilegiadas com os lideres das superpoténcias, ambos
actuando como pretendentes competindo ansiosamente. Até agora, sem saber
como o Presidente Trump ird lidar com a competi¢ao mineral com a China
em Africa, Lourenco parece ter conseguido colher os beneficios de ambos
em termos politicos, econdmicos e mesmo em termos de seguranca militar.
Resta saber como ¢ que a China vai reagir a perda de controlo do corredor
do Lobito. Também sera interessante ver como a China e os EUA aceitarao
a presenca da seguranca um do outro neste pais Africano estrategicamente
importante. Angola deseja, supostamente, evitar encontrar-se numa nova
luta entre superpoténcias, da qual precisou de muitas décadas e milhdes de
vidas para sair. Um cendrio alternativo da situagdo do Corredor do Lobito é que
ele pode, de facto, constituir uma oportunidade para a colaboracdo entre os EUA e a
China, baseada numa profunda interdependéncia, em que Angola pode desempenhar
um papel de facilitador. A questao € se isso ¢ do interesse de um transacional
presidente Trump.

As empresas Norte-americanas, juntamente com as Europeias, ainda tém
interesse na industria petrolifera que em breve se extinguird, com a China
colhendo os frutos e ganhando uma posicao privilegiada ao oferecer créditos
generosos. Ambos prometem ajudar Angola a entrar na economia pds-petroleo
renovavel: Os EUA (da época de Biden — com grandes duvidas sobre o interesse
de Trump em dar seguimento) comprometeu-se a investir goo milhoes de
ddlares em energia solar. A China investiu quase seis vezes mais na construcao
da central hidroelétrica apelidada de “O Projeto das Trés Gargantas em Africa”,
que aumentara a capacidade de producao de electricidade do pafs em um
terco (ref. capitulo 3).

Entdo, o que ¢ que mudou na politica externa de Angola? O forte
endividamento com a China levou Angola a atrair o Ocidente e, em particular,
os EUA de Biden, que responderam com entusiasmo numa tentativa de ganhar
uma nova posi¢ao no jogo geoestratégico Africano. Resta saber se foi uma
jogada de xadrez inteligente convidar para a sua casa os dois concorrentes
globais da futura “luta por Africa”. Talvez Angola espera colher os beneficios
de jogar os antagonistas hegemonicos globais, os EUA e a China, um contra
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o0 outro, enquanto ambos também procuram tirar proveito de Angola. Ou,
em alternativa, Angola pode acabar numa corrida geopolitica muito perigosa
pelo acesso a recursos e posi¢des estratégicas no seu proprio territério. Com
Trump de volta a Casa Branca, ninguém sabe como € que esta corrida vai
evoluir. A decisdao do Presidente Trump de suspender - e provavelmente
parar — a maioria dos programas da USAID, também implica um sério golpe
para Angola, que tem recebido centenas de milhdes de dolares por ano em
apoio, particularmente aos sectores da saide e educacao.

Ainda ¢ muito cedo para concluir como Angola vai acabar nas relacdes
geopoliticas Norte-Sul e Este-Oeste, mas pouco resta da arrogancia diplomatica
e do “excepcionalismo Angolano” de Dos Santos. Mais do que a auto-afirmacao
do seu antecessor como poténcia hegemonica regional, Lourengo estd a receber
um tributo consideravel como o principal pacificador regional, e em 2025 como
0 mais prominente representante diplomatico da Africa. A diplomacia Angolana
de paz, concentrada num dos conflitos mais complicados e duradouros de
Africa, na vizinha RDC, é também, paradoxalmente, desencadeada pela corrida
geopolitica aos minerais essenciais. A retirada da mediagao direta em Margo de
2025 pode ser vista como uma derrota diplomatica para Lourengo e Angola,
deixando o espaco para o presidente Trump em busca de ‘minerais pela paz’.
Continua a ser uma grande questao se esta ¢ uma missao impossivel.

A formulagio da politica externa continua a ser tio opaca e individualista
como era no tempo do anterior Presidente, com muito pouco interesse
manifestado pela oposicao politica, pelos meios de comunicacao social e pelo
publico em geral. Continuamos a falar de uma politica externa presidencial mais
que a formulacao duma politica externa nacional. Tendo em conta os profundos
sentimentos historicos anti-EUA nutridos por muitos lideres politicos e militares
Angolanos de alto nivel, o entusiastico abraco de boas-vindas de Lourenco
com o Presidente Biden nao foi bem recebido por todos os sectores do regime
do MPLA. Com a entrada do Presidente Trump, € altamente questionavel até
que ponto valeu a pena cortejar as relagoes com os EUA.
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Presidente Chinés Xi Jinping Presidente Lourengo durante visita de Estado
a China, Marco de 2024. (Foto: Xinhua)

Joe Biden na sua ultima missdo ao estrangeiro como Presidente, com o

Presidente anfitrido Jodo Lourencgo, os Presidentes Félix Tshisekedi (RDC),
Hakainde Hichilema (Zadmbia), e o Vice-Presidente Philip Mpango, da
Tanzania, reunidos em Benguela, 4 de Dezembro de 2024.

(Foto: Jornal de Angola)
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EPILOGO
PARA ONDE VAI ANGOLA?
cAslak Orre e Justin Pearce

s capitulos anteriores analisaram a Angola pelo espelho retrovisor.

Em particular, os capitulos centraram-se no periodo apods a saida

de José Eduardo dos Santos do poder. Muitos autores identificaram
politicas e tendéncias em mudanga, mas quase todos apontaram dreas que sao
melhor explicadas em termos da sua continuidade com o passado — mesmo
que, como foi dito num capitulo, a presidéncia de Joao Lourenco teve muito
cuidado para criar a “ilusdo de mudanga” (ver o capitulo de Abreu, Gomes,
Amundsen et.al). Os leitores fardo os seus proprios juizos sobre se Jodo Lourenco
foi um bem-intencionado criador de mudancas que — embora foi capaz de
criar pouco mais que uma ilusao — ou se foi um ilusionista que enganou o
publico enquanto na realidade pouco se alterou em rela¢ao ao regime do seu
antecessor: O Eduardismo sem José Eduardo dos Santos, como foi dito no
capitulo de Pestana e Orre.

O que podemos concluir € que, apesar das suas promessas de mudanca e do
seu autorretrato como o Deng Xiaoping angolano’ - o grande reformador - ele
nao conseguiu reformar fundamentalmente e muito menos resolver qualquer
uma das muitas dreas problematicas de Angola. A pobreza e o desemprego
continuam a ser tao elevados ou mais elevados do que antes de Lourenco;? as
condicdes de vida nas zonas urbanas sio desanimadoras, o desenvolvimento
rural esta estagnado e o acesso a dgua de qualidade continua a ser baixo, tanto
nas zonas rurais como nas urbanas;3 Angola continua a ter a pior estatistica
do mundo de gravidez na adolescéncia;* servigos sociais importantes como

2 Quase nao existem dados oficiais sobre a pobreza em Angola baseados em inquéritos recentes
(Banco Mundial, 2020), mas num estudo, o CEIC relata um aumento dos pobres de 41,7% em
2019 para 49,4% em 2022 (Mukuta, 2024).

3 Apenas 63% da populagdo urbana e 24% da populacao rural tém acesso a fontes melhoradas de
4gua potdvel (Banco Mundial, 2020).

4 16% das raparigas dado a luz entre os 15 e os 19 anos de idade (World Bank, 2020, p. ii).
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a educacio e a saude nio estdo a melhorar; a economia continua débil e
dependente das importagoes, o sector petrolifero impede o desenvolvimento
de outros investimentos e, apesar dos primeiros sinais de abertura durante a
presidéncia de Jodo Lourenco, o pais continua a ser uma autocracia partidaria,
embora atenuada (ver o capitulo de Péclard e Lazaro).

Se olharmos agora para o futuro, com os conhecimentos destes capitulos
como base, que carateristicas da sociedade angolana sdo susceptiveis de mudar
de forma significativa ou fundamental, e quais sdo susceptiveis de persistir
teimosamente? De acordo com capitulos, sabemos que algumas carateristicas
de um pais como Angola sdo estruturais, demasiado enraizadas para serem
alteradas a curto prazo, mesmo quando existe muita vontade politica. Estas
sdo tipicamente dreas problematicas que requerem dedicacao a longo prazo
e/ou enormes quantidades de capital de investimento para serem melhoradas.
Averdadeira transformacao de um pais raramente ocorre dentro dos limites
de um regime politico inalterado.

No entanto, podemos deduzir destes capitulos que a mudanga na politica
angolana e no sistema institucional terd lugar, de formas que sao notaveis
também para o cidaddo angolano comum. O que se segue sdo tentativas
de uma avaliagcdo subjectiva da probabilidade de algo acontecer, sem fazer
qualquer julgamento normativo ou moral sobre se deve ou ndo acontecer.
Contudo, acreditamos que, com base nas nossas investigacoes, € possivel
apontar algumas areas de reforma que poderiam ser feitas com a quantidade
necessaria de vontade politica, ndo implicando necessariamente um grande
investimento.

DEMOGRAFIA E RELACOES DE GENERO

Antes de analisar a continuidade e a mudanga, comecemos pela demografia —
um factor determinante muito importante. E uma drea em que as projecgoes
para o futuro préximo tendem a desafiar os altos e baixos da politica e da
economia. De acordo com o Fundo das Nac¢oes Unidas para a Populacio,
em 2024 vivem 37,8 milhoes de pessoas em Angola.® A esperanca de vida tem
seguido uma tendéncia constante de aumento (embora possa ter desacelerado
recentemente), a taxa de mortalidade infantil estd a diminuir, enquanto,
em média, as mulheres angolanas dao a luz 5,2 filhos, o que faz com que a
taxa de fertilidade seja a sétima mais elevada do mundo. A populacio ira,
portanto, crescer, actualmente acima dos 3 por cento ao ano. Isto significa
que, em 2050, havera cerca de 75 milhdes de Angolanos. Actualmente, 69%

5  https://www.unfpa.org/data/world-population/AQ
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da populagdo tem menos de 20 anos.® Significa também que, nas préximas
décadas, Angola beneficiara da forca de trabalho de uma populagao muito
jovem: uma oportunidade formidavel.

[sto também implica que, sem uma grande mudanca nas tendéncias
economicas recentes e sem que as taxas de crescimento subam para muito
mais de 3 por cento ao ano, os Angolanos ficardo, em média, mais pobres. Além
disso, se as tendéncias recentes de aumento da desigualdade se mantiverem —
Angola continua a ter o sétimo coeficiente de GINI mais elevado do mundo - a
pobreza tornar-se-4 ainda mais profunda e generalizada, enquanto a riqueza
permanecera nas maos de uma minoria.

Metade da populacio ¢ feminina, mas o poder e os recursos nao estao
igualmente distribuidos entre os sexos. No Indice de Desenvolvimento de
Género do PNUD, Angola esta no segundo quintil mais baixo dos paises,” e
no seu [ndice de Desigualdade de Género, Angola esta no 133° lugar entre 193
paises.® Como também vimos no capitulo deste livro sobre as mulheres na
politica angolana (Telo & Reite), a igualdade de participagido ainda estd longe
de ser alcancada e a representagio das mulheres nos meios de comunicagao
social ainda € caracterizada por preconceitos patriarcais.

Todavia, nem tudo € preocupante. O grafico acima foi retirado do projeto
Variedades de Democracia® e mostra uma tendéncia constante que ¢
notdria em Angola. Em muitos indices importantes de igualdade de género
e oportunidades para as mulheres, as coisas melhoraram de forma constante
desde a independéncia, especialmente até ao acordo de paz de 2002, quando
a melhoria de alguma forma abrandou em vdrias varidveis. No entanto, as
melhorias parecem ter acelerado novamente ap6s 2017, quando Jodo Lourengo
assumiu o poder. E, portanto, uma indicacio de que a sua presidéncia levou a
melhorias relativas para as mulheres (o que esta longe de dizer que as coisas
estdao a correr bem). Nao ha nenhum movimento politico anti-feminista
especifico no horizonte. Pelo contrdrio, os partidos politicos angolanos parecem
ter o cuidado de incluir as mulheres nas suas organizacoes e como lideres e
vozes nas empresas e nas organizagdes. Com base nestes factores, € possivel
projectar estas tendéncias e sugerir que as mulheres ocupario mais posicoes
nos espacos publicos no futuro, mesmo que isso possa ter pouco impacto
imediato na vida das mulheres economicamente mais desfavorecidas.

population/AO (consultado em 28.03.25)
7  Fonte: indice de Desenvolvimento de Género do PNUD, em https:/hdrundp.org/gender-
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Grafico 1. Mais participacao e acesso das mulheres na politica e na sociedade, 1965-2024
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Irao os futuros governos de Angola criar as condi¢des para tirar partido
da populacdo jovem com um potencial significativo para incluir também as
mulheres na vida econdmica, politica e publica?

ONDE SE PODE ESPERAR CONTINUIDADE

Qualquer futuro governo angolano enfrentard enormes desafios para melhorar as
condic¢oes basicas de vida da crescente populagao Angolana. Grandes melhorias
exigirao esfor¢os em termos de dedicacao politica persistente, mas também
investimentos numa escala sem precedentes. Para alterar significativamente
estes nimeros serdo necessarios anos e décadas.

As novas geragoes de criangas, cada vez mais numerosas, necessitarao
de educacio, e de uma educaciao muito melhor do que a que tem sido
proporcionada até a data para elevar os niveis gerais de educacdo — mas a
“atribuicao de verbas para a educacio continua a ser inferior aos nimeros de
referéncia internacionais recomendados” (UNICEE 2024, p.1). A situacdo da
saude actual ¢ extremamente inadequada. A nivel mundial, apenas sete paises
Africanos e a Papua-Nova Guiné apresentam numeros de desempenho dos
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servigos universais de saude piores do que os de Angola — e, pior ainda, o
desempenho diminuiu entre 2017 € 2021.1°

A urbanizacao devera continuar com a migragao para a capital e para as
poucas cidades maiores. A falta de oportunidades econdmicas nas periferias
rurais — ainda dependentes da agricultura de pequena escala, onde apenas
7 por cento tém acesso a eletricidade (WHO, 2023, p. 3) the United Nations
Sustainable Development Cooperation Framework (UNSDCF e que carecem
de uma actividade econdémica mais diversificada — impulsionara esta tendéncia.
Neste aspecto, Angola ndo ¢ muito diferente dos seus vizinhos africanos. Esta
rapida urbanizacao, combinada com o crescimento global da populacio,
dard a qualquer regime futuro dificuldades em acompanhar o crescimento,
quanto mais em melhorar e expandir a presta¢ao de servigos urbanos basicos
e de bem-estar, como a regulamentac¢ido da habitagao e da propriedade, a
saude, a educacao e a seguranga (ver o capitulo de Cain e Domingos). A actual
estrutura de governacgio local de cima para baixo ou dirigida centralmente
tem-se revelado até agora incapaz de resolver os muitos desafios da rapida
urbanizacao. A reforma ébvia a implementar ¢ a via da descentralizacdo, ou
seja, a implementacdo do governo local descentralizado (autarquias) para
que os angolanos possam, em breve, votar nos administradores locais da res
publica onde vivem.

ECONOMIA

As andlises efectuadas nos capitulos anteriores indicam que € pouco provavel
que Angola dé grandes passos no sentido de se tornar uma economia mais
diversificada. Durante o mandato de Joao Lourenco, quando o peso do sector
petrolifero no PIB diminuiu consideravelmente, a diversificacao quase nio se
verificou (ver o capitulo de da Rocha e Chimoco). Mesmo com uma futura
mudanga de regime politico, ha muitos factores — a rigidez da trajetoria
histérica (path dependence) e o posicionamento no mercado global, a baixa
escolaridade média da populacio, as necessidades e interesses que vemos
entre os potenciais investidores de grandes poténcias, o atraso das infra-
estruturas — que irdo jogar contra uma rapida diversificacio econémica. E
necessario importar equipamentos e tecnologias dispendiosos, por vezes
juntamente com o know-how para os operar, e normalmente pagos através
de programas nacionais inseridos no or¢amento nacional. No entanto, ndo
sao garantia de diversificacao. No capitulo sobre a agricultura (Pacheco),
vimos o exemplo dos muitos obstaculos tecnoldgicos e de know-how que ¢

10 Ver Organizagdo Mundial de Salide, em https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-
d -index-of-se
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necessario ultrapassar. Também no futuro, a importacao de tecnologia e de
know-how nao pode substituir o indispensavel refor¢o da educacao geral e
o desenvolvimento de sistemas de apoio a sua utilizagdo. Caso contrario, o
padrao repetir-se-d: sio importados novos tractores, que se degradam ao fim
de um ou dois anos.

Adivida de Angola estd ha muitos anos bem acima dos niveis considerados
“sustentaveis’, o que significa que continuard a ser muito elevada e efectivamente
comprometedora durante algum tempo. Como se pode ver no capitulo de Da
Rocha e Chimoco, o servico da divida consome mais de metade do orcamento
do Estado. Quando as despesas correntes sao subtraidas, sobra muito pouco
para investimento. Se nio fosse por outra razao, Angola precisara, a curto e
médio prazo, das receitas excepcionalmente elevadas da venda de petréleo
para estabilizar e resolver a sua crise financeira devido a divida publica. Angola
esta, portanto, de alguma forma encurralada no dilema de que precisa de
manter o seu foco nas receitas do sector petrolifero para evitar um colapso
financeiro iminente — mesmo quando esse foco ¢ o que pode dificultar a
transformacio e diversificacdo econémica a longo prazo. E provavel que, a
curto e médio prazo, Angola continue a depender da exportagdo de petroleo
e de outras matérias-primas para cobrir todos os produtos consumidos no pais
que nio sio produzidos no pais. Serd necessaria uma dedicacao consideravel
de um regime politico reformado para garantir que as receitas da venda de
recursos nao renovaveis sejam convertidas numa actividade econdmica mais
diversificada.

Neste processo, o ambiente de negdcios de Angola continua a ser um
impedimento, uma vez que nao tem sido propicio a atra¢ao de investimento
estrangeiro fora das industrias extractivas. O pais € classificado pelo Banco
Mundial como tendo um dos piores ambientes de negdcios do mundo." Ird
Angola melhorar o seu ambiente de negocios, com base numa abordagem
baseada em regras e na seguranga contratual, ou inspirar-se-a no estilo mais
autocrdtico de promocao de negécios, o preferido da China, e que agora
parece também ter sido adoptado por Trump? Isso dependera do tipo de
regime politico que chegar ao poder depois de Jodo Lourenco.

POLITICA EXTERNA

A politica internacional é mais imprevisivel do que em qualquer outro
momento ap6s a Guerra Fria, uma vez que Putin e Trump tém vindo a alterar
o0s pressupostos anteriores das aliancas entre grandes poténcias. No entanto,

11 Angola ocupa actualmente o 177° lugar entre 190 paises na classificacdo do Banco Mundial sobre
a facilidade de fazer negocios. Ver https://archive.doingbusiness.org/en/rankings .
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com tanta coisa em fluxo, a rivalidade entre as duas maiores poténcias, os
EUA e a China, parece persistir. Dada a premissa de que Angola permanece,
num futuro previsivel, presa a economia da exportacao de matérias-primas, os
futuros detentores do poder em Luanda — sejam eles quem forem — procurarao
provavelmente alavancar o valor das suas matérias-primas exportaveis, das
suas linhas de transporte e portos, € continuar a politica anterior de colocar
as suas apostas em varios lados. Isto significa tentar “montar dois cavalos”, ora
fazendo propostas a um lado, ora mais tarde ao outro. A mudanca de “parceiro
principal” no projecto do corredor do Lobito €, como vimos no capitulo da
politica externa (Bye), um exemplo disso. Em termos de diplomacia activista, €
provavel que Angola continue a tentar gerir os assuntos com o seu grande mas
problematico vizinho a norte, a Republica Democratica do Congo, com um
olhar particular sobre a instabilidade no leste deste pais. Apesar de uma relacao
outrora desconfiante com a Africa do Sul ter vindo a melhorar gradualmente
desde a década de 2010, continua a nio ser claro como Angola ird gerir os
seus vizinhos a sul, no ambito da bem estabelecida organizacao regional, a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

RESOLVER OS PROBLEMAS DO POVO
- DESAFIOS DE BAIXO

Os constrangimentos em termos de recursos representam também um sério
desafio a sobrevivéncia politica do MPLA, numa altura em que uma oposi¢ao
furiosa e destemida faz exigéncias que se prendem com necessidades materiais
basicas. O emprego, a habitacao e o custo de vida tém sido objecto de protestos
repetidos durante a presidéncia de Jodo Lourenco. E verdade que, mesmo ha
vinte anos, quando o governo estava cheio de dinheiro, as suas prioridades
centravam-se em projectos de infra-estruturas visiveis e imediatamente
impressionantes, em vez de se concentrarem no investimento social a longo
prazo e na diversificacio econdmica.

Agora que o governo enfrenta uma oposi¢ao que possui uma auto-confianca
impensavel no periodo imediato do poés-guerra (ver o capitulo de Bye), a
necessidade de “resolver os problemas do povo” — usando uma frase de
Agostinho Neto - ¢ mais urgente do que nunca. E provével que os protestos
em torno destas questdes materiais basicas como a alimentacao, trabalho e
abrigo continuem. No entanto, é provavel que a ameaca a estabilidade nos
proximos anos venha tanto de crises em torno da legitimidade institucional
como de injusticas de caracter material. Os acontecimentos de 2024 em
Mocambique, onde a revolta em torno do que parecia ser a ultima de uma
sucessdo de elei¢des fraudulentas colocou o estado controlado pela Frelimo
perante o seu mais grave desafio desde a guerra civil (1976-1992), podem servir
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de exemplo para Angola. Vejamos, entdo, as instituicoes politicas existentes
em Angola para tentar avaliar a probabilidade de mudanca nos ultimos anos
da presidéncia de Jodo Lourenco, e para além disso.

MUDANCA POLITICA VERSUS INERCIA POLITICA
Instituicoes

Os capitulos anteriores expuseram a forma como muitas das institui¢coes
do pais permanecem politicamente subjugadas as instrucdes politicas do
Presidente — na Constitui¢ao designado por Titular do Poder Executivo - e
as prioridades politicas do partido MPLA. De facto, este tem sido um tema
recorrente em muita da literatura relativa a Angola ao longo dos anos (Chabal
and Vidal, 2008; Faria, 2013; Hodges, 2001; Soares de Oliveira, 2015). A curto
prazo, portanto, ¢ provavel que a Assembleia Nacional, o poder judicial, as
instituicdes mais especializadas e mesmo os meios de comunicagio social
continuem, na pratica, a ser 6rgaos de controlo ineficazes, em contraste com
o seu papel constitucional (ver os capitulos de Abreu, Gomes, Amundsen
et.al; Skaar e Nanga). Um ajustamento fundamental das relacdes de poder
para criar controlos e equilibrios sobre o Executivo parece agora improvével
de emanar de um governo como o do MPLA.

A presidéncia e o M PLcA

Por conseguinte, ndo esperamos grandes mudancas iniciadas por Lourengo
nos ultimos anos do seu mandato. As reformas que ele iniciou foram orientadas
para a sua propria sobrevivéncia politica, uma estratégia que oferece retornos
decrescentes a medida que 2027 se aproxima. Uma coisa € inteiramente
previsivel: Angola terd um novo presidente apds as eleicoes de 2027. A
Constituicao ¢ clara quando diz que o presidente nao pode ter mais de dois
mandatos. O capital politico de Joao Lourenco, quer em relacio ao partido,
quer em relacdo a sociedade em geral, € precario. Noutras partes do continente,
o fendmeno do “terceiro mandato” — quando os lideres tentam contornar as
regras € permanecer no cargo mais tempo do que os limites constitucionais
permitem — tem sido um ponto de inflamacao para protestos. Lourenco, cujo
estilo politico € o de evitar o confronto com a sociedade, dificilmente tentara
algo semelhante.

A partida iminente de Lourenco apenas dois anos ap6s a publicacao deste
livro levanta a questdo do que isso significard para o MPLA. A sua propria
ascensao ao poder em 2017 parecia um momento de renovacao para o partido,
depois do mandato de 38 anos de Dos Santos se ter tornado o foco de protestos
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anti-regime. No mesmo ano, 2017, registaram-se acontecimentos semelhantes
em outros dois paises da Africa Austral: O ANC da Africa do Sul e 0 ZANU-
PF do Zimbabué destituiram lideres que se tinham tornado um fardo para os
seus partidos, aparentemente na esperanca de que candidatos presidenciais
alternativos prolongassem a hegemonia dos seus partidos na proxima vez que
os seus paises fossem as urnas. Os primeiros dois anos de Joao Lourenco foram
dedicados a apresentar-se como o ‘anti-Zédu,, procurando ganhar prestigio
através da acusagdo de alguns dos principais beneficiarios de corrupcao do
regime anterior.

Entretanto, tal como se verificou na Africa do Sul e no Zimbabué, o mandato
de Lourenco em Angola demonstrou que a substituicao da lideranga ndo pode
ser mais do que uma distracdo breve de problemas estruturais profundamente
enraizados: no caso de Angola, a situacdo de Lourengo foi exacerbada pelo
facto de Dos Santos ter abandonado o cargo quando os resultados da recessao
economica comecavam a fazer-se sentir.

Para o quarto presidente da Republica de Angola, seja ele ou ela quem for,
ha poucas perspectivas de construir legitimidade como o candidato “anti-JLo”.
Independentemente dos erros de Lourengo, ele nio ¢ o icone da corrupgao e
darepressao que o seu antecessor se tornou. Se em 2017 havia um optimismo
moderado de que a saida de Dos Santos poderia trazer coisas melhores, os
eleitores angolanos ja sabem que uma mudanca de lideranga dentro do MPLA
nao vai pressagiar mais do que uma mera mudanca superficial. Mais uma vez,
Mocambique ¢ um bom indicador, ou aviso, para Angola. A Frelimo, o partido
que, tal como o MPLA, tem sido hegemonico desde a independéncia, tentou
apresentar um candidato jovem e desconhecido, sem uma histéria conhecida
de corrupgdo e desgoverno, para as eleicoes de 2024. Falhou, pois nao lhe foi
dado nenhum bilhete gratis nem um periodo experimental pela populacao.
Pelo contrario, a revolta ptblica e a ira do povo que explodiram em todo o pais
apos as eleicdes de 2024, e que persistiram durante meses, foram dirigidas ao
proprio partido no poder — uma vez que, claramente, a mudanca de candidato
ndo foi suficiente.

O futuro presidente serd confrontado com os mesmos desafios politicos
que Lourenco enfrenta actualmente, e que até agora tem mostrado pouco
entusiasmo em enfrentar — e sera também limitado pelas mesmas restrigoes
de recursos que tém caracterizado Angola durante a década desde a queda
do preco do petréleo.

Poder local descentralizado

A mudanga politica que parece mais facilmente ao alcance do governo ¢ a do
poderlocal descentralizado, uma questao que tem sido discutida desde antes
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do fim da guerra. Tal como o seu antecessor, Joao Lourengo tem repetidamente
adiado esta questao para outro dia (ver o capitulo de Pestana e Orre), por razoes
que nio sao ébvias. Poder-se-ia especular sobre o receio de dar o primeiro
passo para se afastar de um sistema enraizado tanto no Estado corporativista
salazarista como no leninismo do MPLA dos anos 70, em que todos os niveis
davida politica eram comandados a partir do centro. Por outro lado, o MPLA
do pos-guerra sé precisa de olhar para Mogambique para ver como a Frelimo
implementou reformas do governo local nos seus proprios termos, de uma
forma que sé reforcou a sua posicao. Nao seria dificil imaginar-se o MPLA a
conseguir fazer algo semelhante.

Se Lourenco continuar nos ultimos dois anos desta presidéncia a adiar a
questdo das autarquias, esta sera uma questdo da qual um futuro presidente
podera apropriar-se. Para além disso, no obstante, as pressoes conflituantes
das restri¢oes financeiras, as exigéncias do povo para uma melhoria imediata
e a necessidade de sustentabilidade a longo prazo limitam o espago que um
futuro lider tera para fazer escolhas.

O sistema eleitoral

As elei¢des em Angola sao controladas por uma Comissao Nacional Eleitoral
na qual o governo e o MPLA estdo desproporcionadamente representados.
Em 2008, o clima de medo e o dominio do governo sobre os meios de
comunicag¢io social foram suficientes para garantir uma vitéria clara do MPLA
sem manipulacio dos resultados nas urnas. Desde 2017, uma oposi¢do mais
assertiva e a sociedade civil tém chamado a atengao para a falta de transparéncia
em torno do processo de contagem dos votos. Tanto nas elei¢oes de 2017
como nas de 2022, os partidos da oposicao rejeitaram os resultados oficiais e
declararam as elei¢oes ilegitimas, mas continuaram a ocupar os seus lugares
na Assembleia Nacional. Serd necessaria uma reforma do processo eleitoral
para criar confianga no sistema democratico. Porém, essa reforma € improvavel
quando esta em causa a permanéncia do MPLA no poder. A quota de votos do
partido tem diminuido constantemente em cada uma das sucessivas eleicoes,
apesar da provével interferéncia a seu favor. Se esta tendéncia se mantiver, o
MPLA estd a caminho de perder a sua maioria para uma coligagdo liderada pela
UNITA em 2027. O precedente das tltimas duas décadas sugere que o partido
ndo esta preparado para entregar o poder e € pouco provavel que renuncie os
meios que dispde para falsificar os resultados. Por outras palavras, a medida
que a necessidade de uma reforma eleitoral se torna mais urgente, também
se torna menos provavel. Poderao ser introduzidas alteracoes superficiais
na estrutura da Comissao Nacional Eleitoral para apaziguar os criticos, mas
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isso ndo garante que burocratas leais, sem ninguem que os fiscalize, sejam
impedidos de manipular os resultados.

cAbertura do espago publico

Uma das medidas tomadas por Lourenco para se distanciar de Dos Santos
foi a adopcdo de uma atitude mais tolerante em relagao as diferencgas de
opinido politica. Os abusos de poder mais notérios dos dltimos anos do
regime de José Eduardo dos Santos incluiram o fuzilamento em massa de
seguidores de um culto religioso, o rapto e assassinato de dois veteranos
militares que faziam campanha por melhores pensoes, e a prisao arbitraria de
15 activistas simplesmente por lerem um livro — para nio falar do nepotismo
flagrante de colocar os seus filhos a frente da Sonangol e do Fundo Soberano,
respectivamente. Assim sendo, qualquer mudanga era suficiente para fazer
com que Lourengo parecesse um reformador (ver o capitulo de Schubert). A
violéncia das for¢as de seguranca contra manifestagoes politicas e a detencao
arbitraria de suspeitos de dissidéncia continuaram durante o primeiro mandato
de Jodo Lourenco, embora nio tenham atingido a dimensio que se tinha
tornado normal durante o mandato de Jos¢ Eduardo dos Santos. Apesar disso,
este levantamento limitado e politicamente direcionado das restricoes foi
suficiente para encorajar uma geragao que tinha atingido a maioridade desde
os protestos de rua sem precedentes de 2011, e para aliviar a atmosfera de medo
que tinha amortecido a oposi¢ao na sociedade em geral. Qualquer futuro
governo angolano terd de ter em conta um publico volatil quando tomar as
suas decisoes, de uma forma que nunca foi necessaria para Dos Santos.

A pressdo vai aumentar

As reformas politicas estdo ao alcance do governo: Por exemplo, a realizagao
de eleicoes em condicdes mais equitativas, a implementacio das autarquias,
aabertura do espaco publico a vozes mais criticas, o relaxamento do controlo
do executivo sobre o poder judicial e da Assembleia Nacional sio reformas
que nio sio economicamente dispendiosas. Porém, hd duas questoes que
ensombram a sua viabilidade. Em primeiro lugar, continuam a ser arriscadas
para o MPLA, devido ao poder que podem conceder. Em segundo lugar,
embora possam agradar a oposi¢do da Assembleia Nacional, a sociedade
civil e aos observadores estrangeiros, € pouco provavel que sejam suficientes
para um publico cujas necessidades sdo mais imediatas e materiais, e que
nao tém medo de sair a rua. A questdo politica mais susceptivel de ser um
ponto de inflamagado para os protestos ¢ a da realizacdo de eleicdes — mas
esta ¢ também a questdo em que o governo tem menos probabilidades de

Para onde vai Angola? 367



implementar qualquer mudanga significativa. No futuro préximo, € provavel que
ainércia e a intransigéncia em relagio a uma verdadeira mudanga persistam,
juntamente com as contradi¢cdes a uma escala sismica ou geracional. Sem
duvida, continuard a aumentar a pressao para as graves convulsoes sociais,
politicas e econdmicas que se avizinham.
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